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PROCESSO N2 08227.000319/2022-14
INTERESSADO: AGU, MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E OUTROS

I - RELATORIO

1. Trata-se de manifestacdo técnica do Arquivo Nacional quanto aos
elementos de fato e de direito necessdrios, a propiciar a defesa da Unido em Acdo
Civil Pablica n® 5006596-71.2022.4.02.5101, em curso na 212 Vara Federal do Rio de
Janeiro/R], por meio da qual o Ministério Publico Federal requer em face da Unido,
inclusive em sede de tutela de urgéncia, a suspensdo da “eficacia do Decreto n®
10.148, de 2 de dezembro de 2019, em sua integralidade, ou subsidiariamente pelo
menos de seus arts. 92 ao 14, que dispdem sobre o novo regramento das
ComissOes Permanentes de Avaliagdo de Documentos (CPADs); por conseguinte, e
por arrastamento, requer-se a suspensao integral dos efeitos da Resolucao n? 44, de
14 de fevereiro de 2020, do Conselho Nacional de Arquivos, fazendo com que a
antiga sistematica volte a valer de forma integral, devendo os 6rgdos e entidades
publicas solicitar autorizacdo ao Arquivo Nacional para a eliminagdo de documentos”.

Il - ANALISE

2. Em preliminar, conforme recentemente destacado em artigo publicado no
seu portal institucional na internet, o Arquivo Nacional (AN), ao longo de sua histéria
de 184 anos, passou por diversos periodos de transformacdo. Nos Ultimos anos,
vem realizando um amplo processo de aprimoramento institucional para o efetivo
cumprimento de sua missado institucional de preservar e promover o acesso aos
documentos que constituem o patriménio documental do pais, além de apoiar os
cidaddos na busca de seus direitos, e o Poder Publico em suas decisdes, por meio do
exercicio do pleno acesso a informagdo e do incentivo a producdo de conhecimento
cientifico e cultural.

3. Baseado em um novo modelo de gestdo voltado para a efetiva prestacao
de servicos ao cidadao, e aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal, seus
projetos e acbes estdo previstos e detalhados no seu Planejamento Estratégico
Setorial para o periodo 2020-2023 (Disponivel
em: https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-

informacao/governanca/planejamento-estrategico-2020-2023). Vale ressaltar que foi

a primeira vez em sua histéria que a instituicdo conseguiu elaborar e aprovar
formalmente um plano, que orienta a gestao e publiciza 0 compromisso do AN com a
sua missao institucional.

4. Um dos projetos prioritarios é o “Aperfeicoamento do Sistema de Gestdo
de Documentos e Arquivos da Administracdo Publica Federal (Siga)”, que visa
fortalecer a atuacdo do AN para aprimorar o apoio técnico prestado aos érgaos e
entidades do Poder Executivo Federal integrantes do sistema.

5. Essa iniciativa foi motivada pela necessidade de compatibilizar os
parametros normativos vigentes e as atuais demandas da Administracdo Publica
Federal (APF) as préaticas e procedimentos técnicos da gestdo de documentos e
arquivos. Para embasar esse propdsito, foi publicado o Decreto n.2 10.148, de 2 de
dezembro de 2019, a partir de proposta técnica oriunda do préprio AN.

6. De imediato, é preciso refutar veementemente a hipdtese de que o
mencionado Decreto n? 10.148/2019 abra caminho para a eliminacao indiscriminada
de documentos publicos, gerando esvaziamento das competéncias do AN. Os
dirigentes e os técnicos da instituicdo jamais apoiariam tal iniciativa, por ébvio. Pelo
contrdrio, uma leitura atenta mostrard que o decreto visa a fortalecer o Siga e a
definir, de forma clara, as competéncias e responsabilidades do 46rgao central, e dos
dérgdos setoriais e seccionais da APF.

1. Das atribuicdes legais do Arquivo Nacional

7. A Lei n? 8.159/1991, ao dispor que “é dever do Poder Publico a gestdo
documental e a prote(;ao especial a documentos de arquivos, como instrumento de
apoio a administragdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de
prova e informacao”, estabeleceu as seguintes definicdes:
Art. 29 - Consideram-se arquivos, para os fins desta Lei, os conjuntos de
documentos produzidos e recebidos por oérgaos publicos, instituicées
de carater publico e entidades privadas, em decorréncia do exercicio de

atividades especificas, bem como por pessoa fisica, qualquer que seja o
suporte da informacao ou a natureza dos documentos.

Art. 32 - Considera-se gestdao de documentos o conjunto de
procedimentos e operacées técnicas referentes a sua producéo,


https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/acesso-a-informacao/governanca/planejamento-estrategico-2020-2023

tramitacdo, uso, avaliacdo e arquivamento em fase corrente e
intermediaria, visando a sua eliminacdo ou recolhimento para guarda
permanente.

8. No ambito do Poder Executivo Federal, o texto legal estabeleceu que:

Art. 18 - Compete ao Arquivo Nacionala gestdo e o recolhimento dos
documentos produzidos e recebidos pelo Poder Executivo Federal, bem como
preservar e facultar o acesso aos documentos sob sua guarda, e acompanhar e
implementar a politica nacional de arquivos.
9. Por fim, a Lei de Arquivos vinculou ao Arquivo Nacional o Conselho
Nacional de Arquivos (CONARQ), a quem cabe definir a politica nacional de arquivos,
como érgdo central de um Sistema Nacional de Arquivos (SINAR).

2. Do Sistema de Gestao de Documentos e Arquivos da Administracao
Publica Federal (SIGA)

10. Diante da relevancia da competéncia do Arquivo Nacional e do carater,
necessariamente, difuso do conjunto de procedimentos e operacbes técnicas que
envolvem a gestdao de documentos e arquivos, posto que realizados em maior ou
menor grau em todas as estruturas administrativas do Poder Executivo Federal, os
principios da gestdo publica, em especial o da eficiéncia, exigiam o estabelecimento de
um arranjo politico-institucional que propiciasse o melhor desempenho possivel de
suas atuacodes e atribuicoes, a fim de obter os melhores resultados.

11. Assim, para possibilitar a efetiva operacionalizacdo das competéncias do
Arquivo Nacional e para estruturar, de maneira integrada e coordenada (sistémica),
as atividades de gestdo de documentos no ambito dos drgaos e entidades do Poder
Executivo Federal, foi criado pelo Decreto n2 4.915, de 12 de dezembro de 2003, o
Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos da Administracdo Publica Federal
(SIGA), um dos sistemas estruturadores da Administracdo Publica Federal, que tem
por finalidade:
I - garantir ao cidaddo e aos drgdos e entidades da administracdo publica federal

0 acesso aos arquivos e as informagées neles contidas, de forma &gil e segura,
resguardados os aspectos de sigilo e as restricées legais;

Il -_integrar e coordenar as atividades de gestdo de documentos e
arquivo desenvolvidas pelos 6rgiaos setoriais e seccionais que o
integram;

Il - divulgar normas relativas a gestdo e a preservacdo de documentos e
arquivos;

IV - racionalizar a produgdo da documentacdo arquivistica publica;

V - racionalizar e reduzir os custos operacionais e de armazenagem da
documentacdo arquivistica publica;

VI - preservar o patriménio documental arquivistico da administracdo
publica federal;

VII - articular-se com os demais sistemas que atuam direta ou indiretamente na
gestdo da informacéo publica federal; e

VIII - fortalecer os servicos arquivisticos nos érgdaos e nas entidades da

administracdo publica federal, com vistas a racionalizacdo e eficiéncia

de suas atividades. (grifos nossos)
12. Da mesma forma que os demais sistemas estruturadores do Poder
Executivo Federal, o SIGA é composto pelo 6rgdo central, na figura do Arquivo
Nacional; pelos érgdos setoriais, responsaveis pela coordenacdo das atividades de
gestdo de documentos e arquivos nos 6rgdos e nas entidades da administracdo
publica federal; e pelos 6rgdos seccionais, responsaveis pela coordenacdo das
atividades de gestdo de documentos e arquivos nas entidades vinculadas aos 6rgaos
da administracao publica federal.

13. Antes da alteragdo, o art. 4° do Decreto 4.915/2003 preconizava o
seguinte:

Art. 4° Compete ao érgédo central:

| - acompanhar e orientar, junto aos drgdos setoriais do SIGA, a aplicacdo das
normas relacionadas a gestdo de documentos de arquivos aprovadas pelo Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

I - orientar a implementacéo, coordenacao e controle das atividades e rotinas de
trabalho relacionadas a gestdo de documentos nos érgdos setoriais;

Il - promover a disseminagdo de normas técnicas e informagbes de interesse
para o aperfeicoamento do sistema junto aos érgdos setoriais do SIGA;

IV - promover e manter intercdmbio de cooperagdo técnica com instituicées e
sistemas afins, nacionais e internacionais;

V - estimular e promover a capacitagdo, o aperfeicoamento, o treinamento e a
reciclagem dos servidores que atuam na drea de gestdo de documentos de
arquivo.

14, O Decreto n? 10.148/2019 alterou a redacao da seguinte forma:

Art. 42 Compete ao érgéo central:

I - planejar, coordenar e supervisionar os assuntos relativos ao Siga, em conjunto
com a Comissdo de Coordenac¢éo do Siga; (Redacdo dada pelo Decreto n?
10.148, de 2019)

Il - defini, elaborar e divulgar as diretrizes e as normas gerais
relativas a gestido de documentos e arquivos a serem implementadas
nos orgaos e nas entidades da administracdo publica federal, com apoio da
Comissdo de Coordenacao do Siga; (Redagdo dada pelo Decreto n° 10.148, de
2019)

Il - editar normas para regulamentar a padronizacdo dos procedimentos
técnicos relativos as atividades de gestdo de documentos, independentemente
do suporte da informacédo ou da natureza dos documentos; (Redacdo dada pelo



Decreto n? 10.148, de 2019)

IV - orientar a implementacdo, a coordenacdo e o controle das
atividades e das rotinas de trabalho relacionadas a gestido de
documentos nos orgaos setoriais; (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.148,
de 2019)

V - divulgar normas técnicas e informacées para o aprimoramento do Siga
junto aos 6rgdos setoriais e seccionais; (Redacdo dada pelo Decreto n° 10.148,
de 2019)

VI - promover cooperacédo técnica com instituicbes e sistemas afins, nacionais e
internacionais; e (Incluido pelo Decreto n° 10.148, de 2019)

VIl - promover a capacitacao, o aperfeicoamento e o treinamento dos
servidores que atuam na gestdo de documentos e arquivos. (Incluido pelo
Decreto n? 10.148, de 2019)

15. Quanto aos 6rgdos setoriais de que trata o Art. 52, as mudancas
atingiram somente os incisos | e Il, que, antes, previam:

Art. 52 Compete aos érgéaos setoriais:

I - implantar, coordenar e controlar as atividades de gestdo de documentos
de arquivo, em seu d&mbito de atuagdo e de seus seccionais, em conformidade
com as normas aprovadas pelo Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica;

Il - implementar e acompanhar rotinas de trabalho desenvolvidas, no seu
dmbito de atuacdo e de seus seccionais, visando & padronizacdo dos
procedimentos técnicos relativos as atividades de producdo, classificacdo,
registro, tramitagcdo, arquivamento, preservacdo, empréstimo, consulta,
expedicdo, avaliagdo, transferéncia e recolhimento ou eliminagdo de documentos
de arquivo e ao acesso e as informagdes neles contidas;

16. Com as alteracdes, esse Art. 52 ficou da seguinte forma (lembrando que
os incisos de Il a VII foram mantidos):

Art. 52 Compete aos érgéaos setoriais:

| -implementar e coordenar as atividades de gestdo de
documentos e arquivos, em seu ambito de atuacdo e dos drgaos
seccionais do Siga; (Redacgdo dada pelo Decreto n° 10.148, de 2019)

Il - coordenar as rotinas de trabalho, no seu ambito de atuac¢éo e
dos orgdos seccionais do Siga, com vistas a padronizacdo dos
procedimentos técnicos relativos a gestdo de documentos arquivisticos;
(Redacédo dada pelo Decreto n° 10.148, de 2019)

Il - coordenar a elaboracdo de cdédigo de classificacdo de
documentos de arquivo, com base nas funcoes e atividades
desempenhadas pelo orgao ou entidade, e acompanhar a sua
aplicacdo no seu ambito de atuacdo e de seus seccionais;

IV - coordenar a aplicacdo do codigo de classificacdo e da tabela
de temporalidade e destinacdo de documentos de arquivo relativos as
atividades-meio, instituida para a administracdo publica federal, no seu
ambito de atuacdo e de seus seccionais;

V - elaborar, por intermédio da Comissdao Permanente de
Avaliacdo de Documentos e de que trata o art. 18 do Decreto no
4.073, de 3 de janeiro de 2002, e aplicar, apés aprovacao do Arquivo
Nacional, a tabela de temporalidade e destinacao de documentos de
arquivo relativos as atividades-fim;

VI - promover e manter intercdmbio de cooperagdo técnica com instituicées
e sistemas afins, nacionais e internacionais;

VIl - proporcionar aos servidores que atuam na drea de gestdo de
documentos de arquivo a capacitagcdo, o aperfeicoamento, o treinamento e a
reciclagem garantindo constante atualizagéo.

17. O Decreto de quase vinte anos também ja trazia atribuicdes, em varios
dispositivos, relacionadas aos drgdos seccionais, integrantes desse modelo de
governanga.

18. Como pode ser observado, a redacao original do Decreto n2
4.915/2003 ja previa a responsabilidade dos dérgaos setoriais e seccionais
pela coordenacao, implementacao e controle dos procedimentos técnicos

relativos a gestdo de documentos arquivisticos. Ao Arquivo Nacional, como
6rgdo central, cabia sobretudo a orientacdo técnico-normativa e a supervisdao das

atividades desenvolvidas pelos demais 6rgaos do Sistema.

19. Neste processo de supervisdo da aplicacao das normas, o érgdo central
e os 6rgaos setoriais contam com o apoio deinstancias de governanca do
sistema ja previstas anteriormente no Decreto n2 4.915/2003, e apenas
mais bem estruturadas em sua composicao e modelo de funcionamento por meio do
decreto n? 10.148/2019, da seguinte forma:

Art. 12 Fica instituida, no &mbito do Arquivo Nacional, a Comissdo de

Coordenacédo do Sistema de Gestdo de Documentos e Arquivos da administracdo
publica federal - Comissdo de Coordenacéao do Siga, a qual compete:

| - propor diretrizes e normas relativas a gestdo e a preservagdo de documentos
e arquivos, no &mbito da administracdo publica federal;

Il - orientar os drgéos integrantes do Siga quanto as modificagées necessdrias ao
aprimoramento dos mecanismos de gestdo de documentos e arquivos;

Ill - monitorar a aplicacdo das normas e seus resultados, com vistas a
modernizacdo e ao aprimoramento do Siga;

IV - fornecer informagé6es sobre os drgdos setoriais e seccionais ao érgdo central
do Siga; e

V -assessorar o o6rgao central do Siga na execucdo de suas
competéncias. [...]

Art. 2° A Comissao de Coordenacao do Siga é composta:
I - pelo Diretor-Geral do Arquivo Nacional, que a presidira;

I - por representantes:

a) do Arquivo Nacional;



b) do 6rgao central do Sistema de Servicos Gerais; e

c)do érgdo central do Sistema de Administracdo dos Recursos de
Tecnologia da Informacéo; e

Il - pelos Presidentes das Subcomissées de Coordenacado do Siga dos
orgaos da administracao publica federal. [...]

Art. 62 As Subcomissées de Coordenacédo do Sistema de Gestdo de Documentos
e Arquivos da administragdo publica federal - Subcomissées de Coordenacao
do Siga serao instituidas no a&mbito dos érgaos setoriais do Siga, com o
objetivo de:

| - propor as modificacées necessarias ao aprimoramento dos mecanismos de
gestdo de documentos e arquivos a Comiss&o de Coordenacéo do Siga;

Il - avaliar a aplicacdo das normas e seus resultados no &mbito setorial
e seccional e propor os ajustes necessarios, com vistas & modernizagéo e
ao aprimoramento do Siga; e

Ill - implementar, coordenar e controlar as atividades de gestdo de
documentos e arquivos nos ambitos setorial e seccional.

§ 1° Cada Subcomissdo de Coordenacdo do Siga serd composta por um
representante:

I - do respectivo érgéo setorial, que a presidirad; e
Il - de cada um dos 6rgdos seccionais.

20. Assim, como fica claro na andlise das normas regulamentadoras
anteriores e das modificacdes trazidas com a edicdo do Decreto n® 10.148/2019, ao
contrario do afirmado na peticdo do Ministério PUblico Federal, ndo hd esvaziamento
de funcbes e competéncias exercidas pelo Arquivo Nacional. Pelo contrario, as
alteracées propostas reforcam o papel do AN como 6rgao central e visam
a maior integracao e coordenacao do sistema por meio de melhor
definicdo das atribuicoes e responsabilidades de seus integrantes e a
estruturacao de seu modelo de governanca, em alinhamento com as
melhores praticas e as diretrizes da politica de governanca da
administracdo publica federal, de que trata o Decreto n2 9.203/2017, em
especial quanto a i) promover a simplificacao administrativa, a modernizacao da
gestdo publica e a integracao dos servicos publicos; i) direcionar acdes para a busca
de resultados para a sociedade, encontrando solucdes tempestivas e inovadoras
para lidar com a limitagao de recursos; iii) articular instituicdes e coordenar processos
para melhorar a integracao entre os diferentes niveis e esferas do setor publico, com
vistas a gerar, preservar e entregar valor publico; iv) editar e revisar atos normativos,
pautando-se pelas boas préticas regulatérias e pela legitimidade, estabilidade e
coeréncia do ordenamento juridico e realizando consultas publicas sempre que
conveniente; e v) definir formalmente as fungdes, as competéncias e as
responsabilidades das estruturas e dos arranjos institucionais.

3. Das atribuicoes e responsabilidades relacionados ao processo de
andlise, avaliacdo e selecao dos documentos publicos para garantir a sua
destinacao final (eliminacao ou recolhimento para guarda permanente).

21. Esclarecidas as questdes centrais sobre como estdao organizadas na
forma de sistema estruturador (SIGA) as atividades de gestdo de documentos no
ambito dos drgdos e entidades da Administracdo Publica Federal - e diante das
alegacOes equivocadamente apresentadas pelo MPF, de que houve inovacao
substancial proposta pelo Decreto n2 10.148/2019 sobre os procedimentos de
eliminagdo de documentos da Administragao Publica Federal - faz-se necessdrio um
panorama sobre a regulamentacdo da matéria até a publicacdo do referido decreto e
o detalhamento do procedimento de avaliagdo documental.

3.1. Da autorizacdo para eliminacdo de documentos prevista na lei
8.159/1991

22. A Lein? 8.159, de 1991, determinou que:

Art. 992 - A eliminacdo de documentos produzidos por instituicées publicas e de

cardter publico serd realizada mediante autorizagdo da instituicdo arquivistica

publica, na sua especifica esfera de competéncia.
23. O dispositivo legal nao vincula a autorizacao pela instituicao
arquivistica publica para eliminacdo de documentos a procedimento
técnico-operacional especifico. Nem seria adequado, tendo em conta as
diretrizes e boas praticas de gestao publica. Isso porque, questbes
operacionais sao pertinentes a decretos ou a normas infralegais, posto que envolvem
atividades, operacdes e procedimentos técnicos que devem ser constantemente
revistos e aperfeicoados, inclusive com a incorporacdo de tecnologias aplicadas a
gestdo de documentos. Essa medida visa a racionalizacdo, integracdo e otimizacdo
de processos de trabalho para melhoria do desempenho institucional, com foco nas
demandas da Administracdo e no atendimento prestado aos usudrios dos servigos
publicos.

24, Como ficard mais claro a seguir, de fato, é a aprovacdo de instrumentos
de gestdao de documentos - Cdédigo de Classificacao e Tabela de Temporalidade e
Destinagdo de Documentos (CCD/TTDD), que permite que os érgaos e entidades da
Administragao Publica, por meio das Comissdes Permanentes de Avaliacdo de
Documentos (CPAD), possam implementar a gestdo documental preconizada pela Lei
8.159/1991. E essa aprovacao também sé foi regulamentada por decreto.



25. Em regra, os documentos devem ser submetidos a processos rigorosos
de andlise para a definicdo de sua temporaldade e de sua destinacao final que
culmina na aprovagdo da tabela de temporalidade e destinacao de documentos pela
instituicdo arquivistica na sua especffica esfera de competéncia.

26. Os conjuntos documentais identificados como tendo a sua destinagao
final a "eliminagdo" ainda devem ser submetidos a mais uma andlise, esta especifica
dos agentes que os manipulam, visando a identificacdo de situacdes ou
acontecimentos relevantes ocorridos apdés a aprovacao da tabela de temporalidade.
Desta andlise, poderd haver a identificacdo de conjuntos documentais cuja
preservacdo deverd ser realizada em um prazo de guarda longo ou, em outros casos
de forma permanente. Esta andlise mais focada no item documental sé podera ser
realizada, por 6bvio, por servidores que vivenciam o processo de trabalho no dia a
dia do érgao gerador ou acumulador dos documentos.

27. Cabe ressaltar que o ato de eliminacdo de documentos é
facultativo, embora recomendado por questdoes de economicidade. Ele é
precedido de instrumentos técnicos e normativos que regem sua devida
autorizacao e é acompanhado de publicizacdo em tempo razoavel, que
possibilita a sociedade e ao poder publico questionar ou impedir atos
arbitrarios, bem como requerer novos usos aqueles conjuntos
documentais.

3.2 Das atribuicdes dos dérgaos e entidades da APF por meio de suas
respectivas Comissoes de Avaliacao de Documentos

28. De maneira espantosa, embora compreensivel por se tratar de matéria
técnica que parece nao ter sido exaustivamente analisada, o MPF se equivoca ao
argumentar que:

“O Decreto n? 10.148, de 2 de dezembro de 2019 modificou a regulamentacédo e
reestruturou o funcionamento e competéncia das Comissées Permanentes de
Avaliagdo de Documentos (CPADs), atribuindo a essas comissées, espalhadas
por diversos érgdos da administragdo publica, fungées que por lei cabem a uma
instituicdo de natureza arquivistica, qual seja, o Arquivo Nacional.

De fato, o referido decreto, em seus arts. 92 e 11, reformulou a competéncia e
funcionamento das chamadas Comissées Permanentes de Avaliagdo de
Documentos (CPADs), que sdo comissées formadas por cada érgdo ou entidades
da administracdo publica federal, as quais, a partir da nova sistematica, possuem
0 objetivo de “orientar e realizar o processo de anélise, avaliacdo e selecdo dos
documentos produzidos e acumulados no seu dmbito de atuacdo para garantir a

sua destinacdo final”, funcdo que pela lei claramente é do Arquivo Nacional.
(Peticao MPF, pg, 7, Grifo no original)

29. Na verdade, como consulta basica da legislacao pertinente
poderia ter esclarecido, desde antes da edicdio do Decreto n?
10.148/2019, o processo de trabalho de anadlise, avaliacdao e selecdo de
documentos para identificacdo dos documentos com vistas a sua
destinacao final (guarda permanente ou eliminacao), é de responsabilidade
dos drgdos e entidades geradores/acumuladores de documentos por meio
de suas respectivas CPADs.

30. Nesse sentido, veja-se o Decreto n?2 2.182, de 20 de marco de
1997 que, com base na Lei 8.159/91 e antes de ser revogado pelo Dec. n?
4.073/2002, estabelecia normas para a transferéncia e o recolhimento de acervos
arquivisticos publicos federais para o Arquivo Nacional (AN):

Art. 22 Os dirigentes dos érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal
deverdo constituir, no prazo de sessenta dias, Comissao Permanente de
Avaliacdo de Documentos, que tera a responsabilidade de orientar e
realizar o processo de andlise, avaliacdo e selecdo de documentacao
produzida e acumulada no seu ambito de atuagdo, tendo em vista a
identificacdo dos documentos para guarda permanente e a eliminacao
dos destituidos de valor.

§ 12 Os documentos relativos as atividades-meio deverdao ser selecionados
pelas respectivas Comissées Permanentes de Avaliacdo de
Documentos dos orgdos e entidades geradores dos arquivos,
obedecendo aos prazos de guarda e destinacdo estabelecidos na Tabela Basica
de Temporalidade e Destinacdo de Documentos de Arquivos Relativos as
Atividades-Meio da Administragcdo Publica, aprovada pelo CONARQ.

§ 29 Os documentos relativos as atividades-meio ndo constantes da Tabela
referida no § 192 deste artigo deverdo ser avaliados e selecionados pelas
Comissées Permanentes de Avaliacdo de Documentos dos drgdos e entidades
geradores dos arquivos, devendo os prazos de guarda e destinagdo dai
decorrentes ser aprovados pelo Arquivo Nacional.

§ 32 Os documentos relativos as atividades-fim deverdo ser avaliados e
selecionados também pelos drgdos ou entidades geradores dos arquivos,
devendo as tabelas de temporalidade, elaboradas pelas Comiss6es mencionadas
no caput deste artigo, ser aprovadas pelo Arquivo Nacional. (grifos e destaques
nossos)
31. Resta evidente que a “inovacdo”, se houve, remonta ao Decreto n2
2.182, de 1997. Este dispositivo delegou as CPADs dos drgaos e entidades
da APF, ha mais de 25 anos, a competéncia pela classificacao e avaliacao
dos documentos produzidos e acumulados no seu respectivo ambito de
atuacao. E, desde entdo, frise-se, nunca se questionou no ambito técnico ou judicial
que tal “sistematica” viola funcdes que “pela Lei é claramente do Arquivo Nacional”.

32. De fato, em termos gerais, seria a CPAD o 6rgao técnico capaz



de apoiar os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal, e o préprio
Arquivo Nacional, no cumprimento do disposto no artigo 32 da referida Lei
n2 8.159/1991, aplicando “o conjunto de procedimentos e operacées
técnicas referentes a sua producao, tramitacdao, uso, avaliacdo e
arquivamento em fase corrente e intermediaria, visando a sua eliminacao
ou recolhimento para guarda permanente”. Como visto anteriormente, essa é
a légica normativa e operacional que levou a organizacdo das atividades de gestdo de
documentos no ambito dos 6rgaos e entidades da administragdo publica federal sob
a forma de sistema denominado Sistema de Gestdao de Documentos e Arquivos -
SIGA, de que trata o Decreto n? 4.915/2003.

3.3. Do controle dos procedimentos relacionados a eliminacao de
documentos pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal

33. Apesar de determinar a instituicbes de Comissdes Permanentes de
Avaliacao de Documentos (CPADs), o Decreto n2 2.182/1997 nao definiu rito
especial para que os 6rgaos e entidades da Administracdao Publica federal
requeressem ao Arquivo Nacional, autorizacdao para a eliminacao de
documentos publicos federais por meio de aprovacao/assinatura de
listagens de eliminacdao de documentos. Ou seja, a énfase do normativo recaiu
sobre a necessidade de instituir uma instancia responséavel pelo processo de andlise,
avaliagdo, selecdo e destinacao final da documentacgao publica.

34. Importante lembrar que o CONARQ ja havia publicado a Resolucao
n2 5, de 30 de setembro de 1996, que dispunha sobre a publicacao de
editais para Eliminacdo de Documentos nos Diarios Oficiais da Unido,
Distrito Federal, Estados e Municipios, mas sem definir rito para a aprovacao
expressa das Listagens de Eliminacdo de Documentos (LED) pelo AN ou autoridade
arquivistica em seu ambito de competéncia, conforme podemos observar no seu art.
19:
Art. 1°20s orgdos e entidades integrantes do Poder Publico fardo
publicar nos Didrios Oficiais da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e
Municipios, correspondentes ao seu &mbito de atuacdo, os editais para
eliminacdao de documentos, decorrentes da aplicacdo de suas Tabelas

de Temporalidade, observado o disposto no art. 92 da Lei 8.159, de 08 de
Jjaneiro de 1991.

Paragrafo Unico. Os editais referidos neste artigo serdo publicados em outro
veiculo de divulgacédo local quando a administracdo publica municipal ndo editar
Diario Oficial.

Art. 220s editais para eliminacdao de documentos deverdo consignar
um prazo de 30 a 45 dias para possiveis manifestacées ou, quando for o
caso, possibilitar as partes interessadas requererem, a suas expensas, O
desentranhamento de documentos ou cépias de pegas de processos. (destaque
nosso)
35. Conforme visto, desde a Resolucdo CONARQ n? 5, de 30 de setembro de
1996, a publicizacdo dos atos de eliminacdo de documentos é feita a partir dos editais
de ciéncia de eliminagdo de documentos, obrigatoriamente, publicados em periddicos
oficiais.
36. Dessa forma, o controle do processo de eliminacao de
documentos nao é feito apenas a posteriori, como quer fazer parecer o
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MPF. Antes da eliminacdao propriamente dita é realizado acompanhamento
sistematico pelo AN dos editais publicados no Didrio Oficial da Unido que,
se necessario, solicita esclarecimentos e/ou providéncias por partes dos
orgaos setoriais e seccionais do SIGA. Estes, por meio de suas respectivas
CPADs, sao responsaveis pela selecao dos documentos passiveis de
eliminacdo e pela publicacao dos editais, conforme as normas vigentes.

37. Como medida adicional de transparéncia e publicizacdao aos
demais érgaos da APF e a sociedade em geral, o Arquivo Nacional disponibiliza,
em seu sitio na internet, as publicacdes destes editais. (disponivel em:

https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/servicos/gestao-de-

documentos/orientacao-tecnica-1/editais-de-ciencia-de-eliminacao-de-documentos-

publicados-no-d-0-u). As informacdes remontam a 1996.

38. Para apoiar os érgaos e entidades do Siga no processo de elaboracao
das LEDs, o AN presta orientacdo técnica, inclusive por meio de publicacdo divulgada
em margo de 2020 na Internet (Disponivel em:

https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/servicos/gestao-de-
documentos/orientacao-tecnica-1/recomendacoes-tecnicas-
1/recomendacao_led 2020 03 24 1.pdf)

39. De fato, é necessario enfatizar que a publicizacao dos editais de
ciéncia de eliminacdo de documentos em periddico oficial é etapa anterior
a eliminacdao documental propriamente dita. O processo se inicia com a
aprovacgao das Listagens de Eliminagao de Documentos por autoridade competente
e, somente dai serd publicado o edital de ciéncia de eliminacdo para que a instituicao
publica informea intencdo de eliminar os documentos constantes das
listagens de eliminacao de documentos produzidas pelas Comissées
Permanentes. Apds a publicacdo a CPAD deve aguardar o prazo minimo de 30 dias
para a manifestacdo contrdria da sociedade e dos demais 6érgaos publicos
responsdveis pela governanca da gestdo documental, incluindo a instituicdo
arquivistica publica, para a execucdo da efetiva elminacdo dos documentos. E neste


https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/servicos/gestao-de-documentos/orientacao-tecnica-1/editais-de-ciencia-de-eliminacao-de-documentos-publicados-no-d-o-u
https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/servicos/gestao-de-documentos/orientacao-tecnica-1/recomendacoes-tecnicas-1/recomendacao_led_2020_03_24_1.pdf

prazo que o AN se manifesta caso seja necessario impugnar o edital.

40. Apds a edicdo da Resolucao n? 5, ainda buscando melhor definir e
orientar os procedimentos para a eliminacdao de documentos no ambito dos érgaos e
entidades integrantes do Poder Publico, o CONARQ publicou a Resolucao n? 7 de 20
de maio de 1997 (revogada pela Resolugdo n2 40, de 9 de dezembro de 2014). Entre
as disposicoes da Resolugao CONARQ n2 7/1997, destacam-se:
Art. 1° A eliminacdo de documentos nos 6rgaos e entidades do Poder
Publico ocorrera apos concluido o processo de avaliacdo conduzido
pelas respectivas Comissées Permanentes de Avaliacdo, responsaveis

pela elaboracdo de tabelas de temporalidade, e serd efetivada quando
cumpridos os procedimentos estabelecidos nesta Resolugéo.

Art. 2° O registro dos documentos a serem eliminados devera ser efetuado por
meio de Listagens de Eliminacdo de Documentos e de Termo de Eliminacdo de
Documentos [...]

Art. 5° Os drgdos e entidades que ainda ndo elaboraram suas tabelas de
temporalidade e pretendem proceder a eliminacdo de documentos deverdo
constituir Comissées Permanentes de Avaliacdo, responsdaveis pela andlise dos
documentos e pelo encaminhamento das propostas a instituicdo arquivistica
publica, na sua especifica esfera de competéncia, para aprovacéo.
41. Analisado o inteiro teor desta Resolucdo percebe-se que, mais uma vez,
nao é estabelecido rito para a submissao das Listagens de Eliminacdo de
Documentos (LEDs), elaboradas pelas CPADs, para autorizacao por
autoridade arquivistica competente e, em verdade, ndo teriam
sustentacao normativa e mesmo técnica para que ele sobreviesse.

42, E importante destacar, ainda, de que maneira o Arquivo Nacional,
especificamente a Coordenacao-Geral de Gestdo de Documentos, procedia analise
que subsidiaria a decisao da Direcao-Geral em autorizar ou nao a listagem de
eliminagdo de documentos. E vale repisar que se tratava de uma rotina sem base
legal ou normativa e, consequentemente, temeraria, conforme ficara claro a seguir.

43. A permissdo para a eliminagao de documentos se efetivaria nos casos
em que eram submetidas ao Arquivo Nacional listagens de eliminacao de documentos
elaboradas em conformidade com as determinacdes constantes no artigo 3¢ da
Resolucao CONARQ n? 7/1997:

Art 3° A Listagem de Eliminacdo de Documentos tem por objetivo registrar

informagées pertinentes aos documentos a serem eliminados e se constituird
basicamente dos seguintes itens:

I- cabecalho contendo a identificacdo do érgdo ou entidade e da unidade/setor
responsavel pela eliminacéo, o titulo e nimero da listagem e o nimero da folha;

II- quadro contendo os seguintes campos:

a) codigo do assunto ou, caso ndo tenha esta informacdo, o nimero de ordem
dos itens documentais listados;

b) assunto/série, correspondente aos conjuntos documentais a serem
eliminados;

¢) datas-limite de cada conjunto documental citado na alinea anterior;

d) quantidade e especificacdo das unidades de arquivamento a serem eliminadas
em cada conjunto documental;

e) observacées complementares Uteis ao esclarecimento das informagdes
contidas nos demais campos, ou justificativa, quando se tratar dos drgdos e
entidades aos quais se refere o art. 5 desta resolugao; e

I11- rodapé contendo local e data, nome, cargo e assinatura do titular da
unidade/setor responsdvel pela selecdo, do Presidente da Comissdo Permanente
de Avaliacdo, bem como da autoridade a quem compete autorizar a eliminacdo
no dmbito do érgdo ou entidade.
44. Assim, o Arquivo Nacional nao realizava a verificacdo dos
procedimentos de anadlise, avaliacdo e selecao de documentacao publica
que precedem a elaboracao das listagens de eliminacdao. Estes sempre
foram confiados as Comissdes Permanentes de Avaliacdo de Documentos
dos érgaos e entidades da Administracdo Publica Federal dentro do seu ambito de
atuacdo e competéncia que, por 6bvio, é a instancia que detém as informacdes para
uma correta andlise, avaliacao e sele¢ao dos documentos.

45, Em suma, o Arquivo Nacional nao verificava, por exemplo, se os
conjuntos documentais apresentados na listagem de eliminagdo haviam sido
corretamente classificados, avaliados, selecionados e destinados conforme
determinacao dos Cédigos de Classificacdo e da Tabela de Temporalidade e
Destinacdo de Documentos, bem como, ndo realizava visitas técnicas as instituicoes
com o objetivo de avaliar o conjunto documental para eliminacao e, também, se a sua
eliminacdo fisica era realizada de acordo com as disposicOes regulamentares (de
forma que a descaracterizacdo dos documentos ndo possa ser revertida). Sua
atuacdo junto aos 6rgdos e entidades sempre foi, a rigor, a de oferecer orientagdo
técnica para a correta gestdo de documentos. Isso fica evidenciado no documento
publicado pelo AN “Instrucdes de preenchimento da Listagem de Eliminacdo de
Documentos pelos Orgdos e Entidades Integrantes do Siga.”publicado em 2015
(Disponivel em:

1 Orientagbes gerais

Recomenda-se aos 6rgédos e entidades que, antes_de enviarem a Listagem de
Eliminacdo de Documentos a Direcdo-Geral do Arquivo Nacional para
autorizacdo, entrem em contato, por meio de mensagens de correio eletrénico
com as equipes responsdveis pela orientacdo técnica na drea de gestdo de
documentos, com o objetivo de encaminharem versdo preliminar da Listagem



http://www.siga.arquivonacional.gov.br/images/eliminacao/instrucoes_preenchimento.pdf

para que esta seja analisada. As equipes responsaveis pe]a orientacéo técnica na
drea de gestdo de documentos podem ser contactadas nos seguintes endere¢os
eletrénicos: - Equipe de Gestdo de Documentos da Coordenacédo-Geral de Gestdo

de Documentos do Arquivo Nacional - COGED:
gestaodocumental@arquivonacional.gov.br; - Equipe da Coordenacdo Regional
do Arquivo Nacional no Distrito Federal - COREG):

gestao.coreg@arquivonacional.gov.br. Dessa forma, o orgdao ou a entidade
passa a receber orientacéao técnica, de modo a tirar duvidas quanto ao
correto preenchimento da Listagem, o que agiliza a autorizacdao da
eliminacao pela Direcdao-Geral do Arquivo Nacional. A versdo final da
Listagem devera ser enviada por correspondéncia oficial, obrigatoriamente, a
Direcdo-Geral do Arquivo Nacional, em pelo menos duas vias impressas,
devidamente rubricadas, datadas e assinadas.
46. O procedimento de andlise e autorizacdo de listagens de eliminacao de
documentos, além de moroso, ineficiente e sem base normativa, ndo conferia
seguranca técnica ao processo e, pelo contrdrio, gerava muitas vezes
desresponsabilizacao por parte dos érgaos e entidades que, efetivamente, detém
responsabilidade no processo de andlise, avaliacdo e selecdo de documentos
destinados a eliminacéo.

47. As medidas anteriormente adotados para aprovacao tratavam
meramente de aspectos burocrdtico-formais das listagens sem qualquer
consideracao de mérito por parte do AN sobre os critérios de andlise e selecao dos
documentos pela CPAD sem que, ainda, qualquer visita técnica com o objetivo de
verificar se 0s conjuntos documentais relacionados em listagem haviam sido
corretamente avaliados e selecionados de acordo com Tabela de Temporalidade e
Destinacdo de Documentos aprovada pelo AN.

48. O trabalho de andlise das listagens de eliminagdao ocupava grande parte
do tempo de trabalho dos técnicos da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Documentos
que se dedicavam, prioritariamente, a solicitar aos érgdos correcdes ortogréficas, de
formatacao das listagens e adequagao de descritores. Em contrapartida a orientagao
técnica as CPADs para a elaboracdo de tabelas de temporalidade e gestdo de
documentos era preterida.

49, Mesmo depois da publicacdo da Resolugcdo do CONARQ n? 40, de 9 de
dezembro de 2014, que revoga a Resolucdo do CONARQ n2 7 de 20 de maio de
1997, nao houve orientagdao no sentido de fiscalizar os procedimentos de avaliagao
de documentos realizados pelas CPADs e, ja nos regulamentos que remontam a
1996, nao se apresenta qualquer conflito com os dispositivos da Lei n? 8.159/91.

3.4. Das alteracdes trazidas pelo Decreto n?2 10.148/2019 quanto as
competéncias, composicao e funcionamento das CPADs

50. Conforme demonstrado, percebe-se que a “inovagao” trazida pelo
Decreto n? 10.148 de 2019, foi apenas definir formalmente as funcdes, as
competéncias e as responsabilidades das estruturas e dos arranjos institucionais
relativos a gestdo de documentos e arquivos no ambito do Poder Executivo Federal,
conforme preconiza as boas praticas e diretrizes da governanca publica. Nesse
sentido, em relacdo a CPAD, o decreto apenas conferiu maior clareza a, ja existente,
autonomia técnica e responsabilidade dos érgdos e entidades da APF na andlise,
classificacdo, avaliacdo e destinacao final dos documentos publicos por eles
acumulados. Novamente é importante detalhar as mudancas normativas realizadas.

51. Ao contrario do que o MPF argumenta, o Decreto 4073/1991, alterado
pelo Decreto 10.148/19, nao determinava a composicao das CPADs, conforme o
pode ser verificado no inteiro teor do Artigo 18:

Art. 18. Em cada 6rgdo e entidade da Administracdo Publica Federal sera
constituida comissdo permanente de avaliacdo de documentos, que tera
a responsabilidade de orientar e realizar o processo de andlise,
avaliacdo e selecdo da documentacao produzida e acumulada no seu
ambito de atuacdo, tendo em vista a identificacdo dos documentos
para guarda permanente e a eliminacao dos destituidos de valor.
(Revogado pelo Decreto n? 10.148, de 2019)

§ 12 Os documentos relativos as atividades-meio serdo analisados
avaliados e selecionados pelas Comissées Permanentes de Avaliacdo de
Documentos dos érgdos e das entidades geradores dos arquivos, obedecendo
aos prazos estabelecidos em tabela de temporalidade e destinacdo expedida
pelo CONARQ. (Revogado pelo Decreto n® 10.148, de 2019)

§ 22 Os documentos relativos as atividades-meio ndo constantes da tabela
referida no §1° serdo submetidos as Comiss6es Permanentes de Avaliagdo de
Documentos dos dJrgdos e das entidades geradores dos arquivos, que
estabelecerdo os prazos de guarda e destinacdo dai decorrentes, a serem
aprovados pelo Arquivo Nacional. (Revogado pelo Decreto n? 10.148, de
2019)

§ 32 Os documentos relativos as atividades-fim serdo avaliados e
selecionados pelos drgdos ou entidades geradores dos arquivos, em
conformidade com as tabelas de temporalidade e destinacao,
elaboradas pelas Comissées mencionadas no caput, aprovadas pelo

Arquivo Nacional. (Revogado pelo Decreto n? 10.148, de 2019)
52. Ao contrario do que quer fazer parecer o MPF, nunca esteve

presente nos normativos a previsao de que a CPAD deveria ser “formada
por uma equipe multidisciplinar”. Apontamentos de como a CPAD deveria ser
composta, constava apenas na apresentacdo da “metodologia para elaboracdo da
Tabela basica de temporalidade e destinacdo de documentos de arquivo relativos as
atividades-meio da administragcao publica”, aprovada pela Resolugdo do CONARQ n¢
14 de 2001, que revogou as Resolucdes do CONARQ n? 4 de 1996 e n? 8 de 1997 e



que, atualmente, foi substituida pela TTD aprovada pela Portaria n2 47/2020.

53. Com a edicdo do Decreto n? 10.148/2019, seguindo o que j& estava
disposto nos decretos anteriores (Dec. n? 2.182/1997 e Dec. 4073/2002), e
observadas as disposicbes do Decreto n? 9.759, de 11 de abril de 2019, que
estabeleceu diretrizes, regras e limitacdes para colegiados da administracao publica
federal, a regulamentacao sobre a constituicdo, atribuicdes e funcionamento da
CPAD passou a ser a seguinte:

Art. 92 Serdo instituidas Comissées Permanentes de Avaliacdo de Documentos,
no &mbito dos drgdos e das entidades da administragdo publica federal, érgdos
técnicos com o objetivo de orientar e realizar o processo de andlise, avaliacdo e
selecdo dos documentos produzidos e acumulados no seu dmbito de atuacdo
para garantir a sua destinagcdo final, nos termos da legislacdo vigente e das
normas do Siga, com as seguintes competéncias:

| - elaborar os cédigos de classificacdao de documentos e as tabelas de
temporalidade e destinacao de documentos, que sao instrumentos
técnicos de gestdo relativos as atividades-fim de seus 6rgdos e
entidades e submeté-los a aprovacdo do Arquivo Nacional;

Il - aplicar e orientar a aplicacdo do cédigo de classificacdo de
documentos e a tabela de temporalidade e destinacdo de documentos
das atividades-meio da administracdo publica federal e de suas atividades-fim
aprovada pelo Arquivo Nacional;

Ill - orientar as unidades administrativas do seu orgao ou entidade,
analisar, avaliar e selecionar o conjunto de documentos produzidos e
acumulados pela administragdo publica federal, tendo em vista a identificagdo
dos documentos para guarda permanente e a eliminacdo dos documentos
destituidos de valor;

IV - analisar os conjuntos de documentos para a definicdo de sua destinacdo
final, apds a desclassificacdo quanto ao grau de sigilo; e

V - observado o disposto nos incisos | e Il, submeter as listagens de
eliminacdo de documentos para aprovacao do titular do érgdao ou da
entidade.

Paragrafo unico. As Comissées Permanentes de Avaliacdo de Documentos serdo
instituidas por ato dos titulares dos 6rgdos ou das entidades.

Art. 10. A autorizacao para a eliminacdao de documentos de que trata
o art. 92 da Lei n2 8.159, de 8 de janeiro de 1991, ocorrera por meio
da aprovacdo das tabelas de temporalidade e destinacdo de
documentos do orgao ou da entidade pelo Arquivo Nacional,
condicionada ao cumprimento do disposto nos incisos I, Il e V do
caput do art. 92.

Paragrafo unico. A eliminagcdo de documentos publicos sera efetuada de forma
que a descaracterizacdo dos documentos ndo possa ser revertida.

Art. 11. As Comissoées Permanentes de Avaliacao de Documentos serao
compostas pelos seguintes servidores do érgao ou da entidade:

I - servidor arquivista ou servidor responsavel pelos servicos
arquivisticos, que a presidira; e

Il - servidores das unidades organizacionais as quais se referem os
conjuntos de documentos a serem avaliados e destinados para guarda
permanente ou eliminacao.

§ 1° Cada membro da Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos tera
um suplente, que o substituird em suas auséncias e impedimentos.

§ 22 Os membros da Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos serdo
designados pelo titular do érgdo ou da entidade dentre os seus servidores.

§ 32 A Secretaria-Executiva da Comissdo Permanente de Avaliacdo de
Documentos serd exercida por um dos servidores a que se refere o inciso Il do
caput.

§ 42 O Presidente de cada Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos
poderd convidar representantes de outros drgdos e entidades publicos ou
privados e especialistas na matéria em discussdo para participar das reuniées
sem direito a voto.

Art. 12. A Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos se reunird em
carater ordindrio, no minimo, semestralmente e em cardter extraordindrio
sempre que convocada por seu Presidente ou por solicitagdo de um terco dos
membros.

§ 19 O qudrum de reunido da Comissdo Permanente de Avaliacdo de
Documentos é de maioria absoluta de seus membros e o quérum de aprovacéo
é de maioria simples.

§ 29 Além do voto ordindrio, o Presidente da Comissdo Permanente de Avaliacdo
de Documentos tera o voto de qualidade em caso de empate.

Art. 13. A participacdo na Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos
serd considerada prestagdo de servigo publico relevante, ndo remunerada.

Art. 14. Os membros da Comissdo Permanente de Avaliacdo de Documentos
que se encontrarem no mesmo ente federativo da reunido participardo
presencialmente e os membros que se encontrem em outros entes federativos
participardo da reunido por meio de videoconferéncia. (grifo nosso)

54, Assim, o Decreto n? 10.148/2019, além de definir formalmente as
funcbes, as competéncias e as responsabilidades das Comissées Permanentes de
Avaliagao de Documentos (CPADs), para deixar mais claro seu papel no processo de
gestdo documental, também dispbs sobre a sua composicdo e funcionamento.

55. Tendo em conta o cardter eminentemente técnico-especializado de suas
atribuicdes, o decreto reforca a necessidade de a CPAD ser presidida por servidor
arquivista ou pelo responsavel pelos servicos arquivisticos. Também se prevé, a
participacdo de servidores das unidades organizacionais as quais se referem os
conjuntos de documentos a serem avaliados e destinados para guarda permanente
ou eliminacdo visando garantir que a comissdo tenha conhecimento adequado a
execucao da avaliagcdo dos documentos.

56. Ressalta-se que as CPADs sempre foram constituidas, prioritariamente,
por servidores vinculados ao 6rgdo. Ndo obstante, nos normativos anteriores ao



Decreto 10.148/99 nao havia sequer a obrigatoriedade de a Comissao ser
presidida por arquivista ou responsdvel pela drea de gestdo de
documentos (e nao daqueles, conforme de maneira pejorativa consta da
peticdo do MPF, ao qual foi “atribuida funcdao de arquivo, protocolo,
biblioteca ou almoxarifado”), nem a possibilidade de participacdao de
terceiros especialistas, mesmo que sem direito a voto.

57. Ao especificar que a CPAD seja integrada por servidores publicos, o
normativo impede que a selecdo e eliminacdo de documentos seja realizada por
funciondrios terceirizados, sem o devido conhecimento da documentacdo e sem o
devido vinculo com a administracdo publica. Isto porque, conforme diretrizes do
CONARQ, as atividades de avaliacdo de documentos estdo reservadas para execucao
direta pelos 6rgaos e entidades do Poder Publico, podendo ser contratados servicos
para a execucdo de atividades técnicas auxiliares, desde que planejados,
supervisionados e controlados por agentes publicos pertencentes aos 6rgdos e
entidades produtores e acumuladores dos documentos.

58. O novo Decreto impde ao dirigente do 6érgdo maior cuidado na
designacdao de servidores para a funcdo, atentando para o perfil profissional
requerido para a integrar a CPAD e, como veremos, isso é reforcado nas orientacdes
técnicas expedidas pelo AN.

59. Assim como antes, orientacdes especificas e procedimentais
complementares aos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal sao expedidas
pelo AN por meio de publicacées técnicas. Nesse sentido, foi elaborado o documento
“Recomendacdes para Constituicdo de Comissao Permanente de Avaliagcdo de
Documentos (CPAD)”, publicada em 2020 (Disponivel em:
https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/servicos/gestao-de-
documentos/orientacao-tecnica-1/recomendacoes-tecnicas-

1/Recomendacao_06_constituicao_cpad 2021 04 141.pdf). O documento que foi
elaborado pelos técnicos do AN enfatiza as determinacdes do Decreto 10.148/2020 e
orienta em carater complementar quanto a composi¢do da CPAD.

“Deverdo integrar as CPAD os seguintes membros:

- arquivista ou responsavel pelos servicos arquivisticos do 6rgdo ou entidade,
que a presidira;

- representantes das diversas unidades organizacionais do érgdo ou entidade,
que conhecam as atividades desenvolvidas, de maneira que sejam
capazes de se pronunciar com relacdo aos valores primario e/ou
secundario dos conjuntos documentais a serem analisados, avaliados,
selecionados e destinados para guarda permanente ou eliminacao.

Sempre que se fizer necessario deverdo ser convidados profissionais
de instituicées publicas ou ndo que atuem em d&reas especificas
relacionadas aos conjuntos documentais objeto de andlise e avaliacao,
para participar das reuniées, sem direito a voto, colaborando para uma
perfeita destinacao dos documentos.

[...] Para auxiliar os trabalhos da CPAD, poderd(do) ser instituido(s),
formalmente, Grupo(s) de Trabalho (GTs) com integrantes da(s) unidade(s)
organizacional(ais) da estrutura do J6rgdo ou entidade e nas unidades
descentralizadas, constituidas as Subcomissées de Avaliacdo de Documentos
(SCADs)” (AN; 2020; pg 5 e 6; destaque e grifo nosso)

60. No anexo dessa recomendacao, consta “Modelo de portaria que institui a
Comissao Permanente de Avaliagao de Documentos (CPAD) e/ou a Subcomissao de
Avaliagao de Documentos (SCAD)”, que orienta:

Art. 22 Compete & CPAD/ SIGLA DO ORGAO OU ENTIDADE:

I - Promover a divulgagdo e orientar a aplicagcdo do Cédigo de Classificagdo de
Documentos (CCD) e da Tabela de Temporalidade e Destinacdo de Documentos
(TTDD) relativos as atividades-meio aprovados pelo Arquivo Nacional;

Il - Elaborar e divulgar o Cédigo de Classificacdo de Documentos e a Tabela de
Temporalidade e Destinagdo de Documentos de Arquivo relativos as atividades-
fim do nome do d6rgdo ou entidade, bem como promover sua atualizagdo,
quando necessario, revendo descritores, prazos de guarda e destinacdo final,
encaminhando-os para aprovacdo do Arquivo Nacional;

Ill - Elaborar, excepcionalmente, Plano de Destinacdo de Documentos (PDD),
quando os conjuntos documentais ndo constarem no CCD e na TTDD relativo as
atividades-meio e/ou quando da inexisténcia de CCD e de TTDD relativo as
atividades-fim, conforme orientagdo do Arquivo Nacional;

IV - Aplicar os procedimentos para eliminacdo de documentos de arquivo no
ambito do SIGLA;

VIl - Providenciar as datas de aprovacdao das contas pelo Tribunal de
Contas da Uniao, do conjunto documental, se necessario;

VIl - Orientar a formacdo de Grupo(s) de Trabalho - GT(s) na(s) unidade(s)
organizacional(ais) do 6rgdo ou entidade, responsavel(eis) pela analise, avaliacdo
e selecdo dos conjuntos de documentos produzidos e acumulados pelo nome do
6érgdo ou entidade/sigla, em conformidade com os instrumentos técnicos de
gestdo aprovados pelo Arquivo Nacional (AN);

IX - Promover treinamento em servico e cursos de capacitacdo e
reciclagem na sua area de competéncia em articulacdo com o setor
responsavel pelos arquivos do érgao ou entidade;

X - Articular-se com as demais unidades organizacionais do érgdo ou entidade;
XI - Emitir normas e diretrizes inerentes as atividades sob sua responsabilidade.

Art. 32 A CPAD/SIGLA DO ORGAO OU ENTIDADE seré constituida pelos seguintes
membros (titulares e suplentes):

| - Arquivista ou servidor responsdvel pelos servicos arquivisticos, que a
presidira;

Il - Servidores representantes das unidades organizacionais do nome do érgdo
ou entidade

Listar as unidades organizacionais aque se fardo representar na CPAD, como por


https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/servicos/gestao-de-documentos/orientacao-tecnica-1/recomendacoes-tecnicas-1/Recomendacao_06_constituicao_cpad_2021_04_141.pdf

exemplo:

- Coordenacéo de Administracdo - COAD

- Coordenacéo de Recursos Humanos - CORHU

- Coordenacéo Fiscal e Contabil - COFIC

- Setor juridico ou servidores com formacao na area do direito;

Ill - Servidores com formacdo na area de histéria, ciéncias sociais ou
sociologia.

IV - Servidores que atuem no campo de conhecimento de que trata o
acervo objeto da avaliacdo (economista, antropdlogo, engenheiro,
médico, estatistico e outros);

§ 12 O exercicio dos membros da CPAD serd de 2 (dois) anos, podendo haver
recondugéo por igual periodo.

§ 22 Os membros indicados nos incisos | a Ill integrardo a CPAD e a SCAD como
membros efetivos.

§ 32 Caso o 6rgao ou entidade nao possua servidores com formag¢ao no
campo de conhecimento, conforme apontado nos incisos Ill e IV, os
membros poderdo ser de outras instituicées, publicas ou privadas.”
(AN; 2020, pg 8 e 9; destaque nosso)
61. Como visto, mais uma vez o MPF constréi uma narrativa que nao se
sustenta em informacgdes objetivas.

62. Assim como antes, as orientacdes e diretrizes expedidas pelo AN como
6rgao central do SIGA, continuam a orientar que a CPAD seja constituida por
membros capazes de apoiar o efetivo cumprimento de suas atribuicdes institucionais,
inclusive com a participagdo de profissionais de diferentes formagdes e capacidades
técnicas, integrantes ou nado de érgéos e entidades publicas.

63. E, conforme j& apontado, cabe aos érgdos do SIGA promover e
proporcionar aos servidores que atuam na drea de gestdo de documentos de
arquivo a capacitagao, o aperfeicoamento, o treinamento e a reciclagem garantindo
constante atualizacdo (cf. dec. n2 4.915/2003, art. 42, inciso VII e art.52, inciso VII).
Mais adiante veremos as iniciativas j& desenvolvidas e em curso para ampliagdo do
Programa de Capacitacdo do SIGA.

3.5. Da autorizacao para eliminacao de documentos alteracoes trazidas
pelo Decreto n? 10.148/2019

64. Conforme explicitado pelo atual normativo, no seu art.102 do Decreto n¢
10.148/2019, a autorizacao para a eliminacdo de documentos de que trata o art. 92
da Lei n? 8.159, de 8 de janeiro de 1991, ocorre por meio da aprovacao das tabelas
de temporalidade e destinacao de documentos, instrumento de gestao que fixa os
prazos de guarda e a destinagao final dos documentos (guarda permanente ou
eliminacdo), do érgdo ou da entidade pelo Arquivo Nacional e o ato de eliminacao fica
condicionado, ainda, a a aplicacdo desses instrumentos pela CPAD (incisos | e Il) g,
ainda, a aprovacdo das listagens de eliminacdo de documentos para aprovacao do
titular do érgdo ou da entidade (inciso V).

65. Ou seja, o procedimento atualmente conta com mais instancias de
verificacdo e controle por diferentes agentes publicos, inclusive, diante da
importancia do ato, exige também a autorizacao do titular do érgao para eliminacao
de documentos, o que ndo era previsto anteriormente. Esse procedimento é,
portanto, um ato administrativo complexo, uma vez que o AN tenha aprovado as
tabelas de temporalidade e de destinacdo de documentos, cabe a CPAD aplicé-las,
elaborar as listagens de eliminacdo de documentos, conforme as orientacdes
técnicas do 6rgao central do Siga, e encaminhar ao dirigente maximo do seu
respectivo érgao ou entidade para autorizar a sua eliminacao. Mantém-se, ainda, os
procedimentos de publicizacdo dos atos de eliminacao como a obrigatoriedade da
publicacdo do Edital de Ciéncia de Eliminacdo no DOU e da lavratura do Termo de
Eliminacdo de Documentos e do envio tanto do edital quanto do termo de eliminagao
ao Arquivo Nacional.

66. Esta medida estd totalmente de acordo com a competéncia legal do
Arquivo Nacional como autoridade arquivistica e com as atribuicdes institucionais
enquanto 6rgao central do Siga, que € o de orientar normativamente e supervisionar
os érgdos setoriais e seccionais integrantes do sistema em procedimentos relativos a
gestdo e a preservacao de documentos e arquivos. Em contrapartida, é de
responsabilidade dos 6rgaos setoriais e seccionais do Siga a execugdo desses
procedimentos e rotinas de trabalho observando as orientacdes e normas expedidas
pelo Arquivo Nacional.

67. Nao ha, portanto, sob nenhuma hipétese, o esvaziamento de
funcdées e competéncias exercidas pelo Arquivo Nacional, pelo contrario a
alteracao no processo de autorizacdao visa o fortalecimento e
aperfeicoamento do SIGA enquanto sistema estruturador da
Administracao Publica.

68. As mudancas promovidas pelo Decreto n2 10.148/2020 sao
operacionalmente significativas, pois atualizam procedimentos e processos de
trabalho, conferindo modernidade a agbes que trazem impacto direto e positivo para
a organizacao e o processamento técnico dos documentos acumulados, pelos
o6rgaos e entidades publicos, bem como para a preservacdao e acesso aos
documentos e as informacdes neles contidas, um dever e compromisso de todos os
dérgaos e agentes publicos da Administracao e que deve ser efetivada por meio de
acles concretas.



69. Nado por acaso, a delegacdo de competéncias sobre o ato/procedimento
da eliminacao de documentos ndo € inédita no Brasil e no mundo. Entendendo a
gestdo de documentos como atividade sistémica, Arquivos Nacionais de paises como
Argentina, Austrdlia, Canadd, Estados Unidos, Reino Unido, Espanha, México,
Portugal, Japao, Guatemala, Colombia e Chile, ndo sdo diretamente responsaveis pela
aprovacdo de listagens de eliminacao de documentos.

70. Na Argentina, a assinatura das listagens era feita até 2016, quando uma
mudanca legislativa aboliu esse procedimento. O exemplo mais recente é a do
México, que em 4 de setembro de 2020, por ato da prépria direcao do Arquivo-Geral
da Nacao, tornou desnecessdaria a aprovacdo/autorizacdo de listagem de eliminacao
de documentos pela autoridade arquivistica.

71. No Brasil, os 6rgaos dos poderes Legislativos e Judicidrios, também
regulados pela mesma Lei n? 8.159/1991 e pelas resolugbes do CONARQ, posto que
também integram o SINAR, ndo enviam listagens de eliminacdo de documentos para
aprovacdo da autoridade arquivistica no seu ambito de atuacdo.

72. Em ambito estadual, o Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro,
mesmo antes da publicacdo da Resolucdo do CONARQ n? 44 de 2020, atribuiam a
aprovacdo da eliminacdo as comissdes de avaliacdo de documentos de cada érgao
da administragao publica estadual, como podemos ver a seguir no Manual de Gestdo
de Documentos do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro:
“A Unidade Administrativa (UA) deve, anualmente, no periodo de marco a
maio, selecionar os documentos que tiveram o prazo de guarda
expirado e que estdo destinados a eliminacdao. Para tal deve emitir
uma listagem com todas as informac¢ées das séries documentais a
serem eliminadas e envia-las a Comissdo de Gestdo de Documentos
(CGD). A aprovacdo da eliminacdo é responsabilidade da CGD do
orgdo, que deve observar se os documentos, no transcorrer do seu ciclo vital,
realmente ndo assumiram valor secundério, o que corresponde a afirmar uma
utilidade para fins diferentes daqueles para os quais os documentos foram
originalmente produzidos, assumindo interesse cultural ou para o conhecimento
e que por esse motivo devem ser preservados. (APERJ, 2012, p. 38; destaque
nosso)” (Disponivel em: https://www.gov.br/conarqg/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/Relatorio_cnarg_completo.pdf)
73. Em alinhamento com o entendimento de que a aprovacao de listagens de
eliminacdo de documentos pelo Arquivo Nacional é um procedimento
contraproducente, a Conferéncia Nacional de Arquivos, realizada em 2011, ja previa a
possibiidade de desburocratizar o processo de aplicacdo dos instrumentos de
destinacao de documentos[1], conforme proposta apresentada na etapa regional:

Alterar a Lei 8.159/91 conforme destaques:

a) proposta de redagdo substitutiva do art. 92. A eliminagdo de documentos

produzidos por instituic6es publicas e de cardter publico sera realizada com

autonomia pelas Comissées Permanentes de Avaliagcdo de Documentos - CPAD.
74. Conforme demonstrado, é improcedente a ilacdo de que as
alterac6es operacionais implementadas, concorra para a eliminacao
descontrolada e desenfreada de documentos publicos. Mais do que isso, é
inadequado que o MPF afirme sem apresentar quaisquer provas ou indicios
que “com base no decreto ja estdo sendo realizadas centenas de
procedimentos ilegais de eliminacao” (pg.32 da peticao).

75. Esse modelo de atuacdao, com maior responsabilizacao dos
orgaos e agentes publicos envolvidos diretamente no processo de
eliminacdao de documentos, ja vem sendo adotada no Brasil e no mundo
para promover a gestao de documentos, a preservacao de conjuntos
documentais destinados a guarda permanente e o acesso a informacao
neles contida.

76. Todo o processo de andlise, avaliacdo e selecdo documental
com vistas a sua destinacdao final (eliminacdao ou guarda permanente)
continua dependendo de autorizacao por parte do Arquivo Nacional, uma
vez que a destinacdo final dos documentos e seus prazos de guarda é
definida em Tabela de temporalidade e Destinacdo de Documentos de
arquivos (TTDD), instrumento de gestdao que s6 pode ser aplicado apds
aprovacao da autoridade arquivistica.

77. Também é preciso considerar, conforme j& demonstrado, que a
aprovacdo das LEDs pelo AN ndo trazia maior confiabiidade ao processo de
eliminacdo de documentos. Apesar dos esforcos da equipe técnica do AN, esse
processo, além de extremamente moroso, configurava-se como um procedimento
meramente formal, uma vez que nao havia verificagao in loco da conformidade dos
procedimentos de andlise, avaliagdo e selecdo de documentacao, atividades
executadas pelas CPADs e que precedem a elaboracdo das LEDs.

78. Com o fim dessa exigéncia, o Arquivo Nacional, em alinhamento com os
principios da administracdo, busca maior racionalizacdo dos procedimentos, e o
funcionamento eficiente e coordenado do sistema, além de valorizar as funcoes
técnicas realizadas pelos servidores do 6rgao central, mas também dos demais
drgaos integrantes do Siga.

79. Assim como j& fazia antes, o AN também continuard a realizar a
supervisdo e analise de conformidade do processo, a partir do registro das
informacdes referentes aos editais de ciéncia publicados no DOU, e pelos termos de
eliminacdo de documentos encaminhados pelos érgaos.

80. Além das informacdes que constam em seu portal na Internet,
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o AN utilizara também o Sistema de Informacées Gerenciais do Siga (SIG-
Siga), ja desenvolvido e em fase de validacao final para ser disponibilizado
até marco de 2022. Esse sistema permitird que a instituicdo, enquanto érgdo
central do Siga, tenha um panorama mais completo sobre a situagao dos arquivos e
documentos do Poder Executivo Federal. Trard grandes melhorias ao monitoramento
dos processos de eliminacao realizados pelos 6rgaos, e a orientacado técnica prestada
a eles, inclusive, na elaboracdo de instrumentos de gestdo (CCD/TTDD), além de
fornecer dados que viabilizem acdes e politicas publicas para a area.

81. Cabe mencionar, ainda, que todo esse processo de aplicacao dos
instrumentos técnicos da gestdo de documentos e consequente destinacdo final de
documentos também é coordenado e supervisionado pelos respectivos 6rgaos
setoriais do Siga, em conformidade com o disposto no art. 52 do Decreto n.2
4.915/2003, com o apoio das suas respectivas subcomissdes de coordenagao, nos
moldes do Decreto n.2 10.148/2019. E, visando justamente fortalecer os 6érgdos
setoriais, o AN realizou uma redistribuicdo, em 2021, das gratificacdes relacionadas
as atividades ligadas ao Siga, ampliando em 50% o numero de gratificacbes para
érgaos setoriais, fortalecendo e valorizando o trabalho do sistema na ponta.

82. E importante ressaltar que, de acordo com a legislacdo vigente - art. 25
da Lei n? 8159/1991, art. 314 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cédigo Penal Brasileiro) e art. 72 do Decreto n? 6.514, de 22 de julho de 2008 -
estardo sujeitos a responsabilidade penal, civil e administrativa, na forma da legislacdo
em vigor, aquele que desfigurar ou destruir documentos de valor permanente ou
considerado como de interesse publico e social.

83. Além das acOes de supervisdo e andlise de conformidade do processo de
eliminacdo de documentos realizadas pelo Arquivo Nacional, os érgaos integrantes do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, conforme estabelecido no
Decreto n? 3.591, de 06 de setembro de 2000, deverdo adotar providéncias
necessdrias a defesa do patrimonio documental de interesse publico e social,
promovendo auditorias sobre os procedimentos relativos a gestdo documental nos
drgaos e entidades, em especial a eliminacao de documentos publicos.

84. Como define a Lei n2 8159/1991, é dever do Poder Publico a gestdo
documental e a protegao especial a documentos de arquivos, como instrumento de
apoio a administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como elementos de
prova e informacao. Desta forma, a responsabilidade pelo controle e fiscalizacdo do
cumprimento da legislacdo vigente relativa a gestdo de documentos ndo se restringe
a Autoridade Arquivistica do Poder Executivo Federal (AN), ela deve ser
compartilhada com todos os agentes publicos e instancias de governanca da
administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional.

3.6. Da importancia da elaboracao e aprovacao de instrumentos de gestdo
de documentos (CCDs e TTDDs) para o tratamento da massa documental
acumulada por o6rgaos da APF com vistas a preservacao do patrimonio
documental, eliminacdao dos destituidos de valor e reducdo de custos
operacionais de armazenagem e viabilizar o direito de acesso a informacéao

85. Efetivamente, é a aplicacao dos instrumentos de gestdo de documentos
que garantem a salvaguarda dos documentos. Portanto, o foco dos especialistas do
AN deve ser na orientacao técnica visando a aprovacdo de tais instrumentos.

86. Ocorre que até recentemente pouquissimos Cdédigos de classificacao e
Tabelas de temporalidade e destinacdo de documentos de arquivos relativos a
atividade finalisticas dos érgdos e entidades da APF haviam sido aprovados. Ao todo,
de 1991 a 2018, apenas 20 CCDs e TTDDs relativos a atividade finalistica haviam sido
aprovados pelo Arquivo Nacional. Tendo em conta que sdao mais de 300 érgaos e
entidades integrantes do Sistema de Gestao de Documentos e Arquivos, a eliminagao
e a preservagao de documentos estavam notoriamente prejudicadas.

87. A partir do ano de 2019, o Arquivo Nacional aprovou 19 novos CCDs e
TTDDs relativos a atividade finalistica, ou seja, em 2 anos a instituicdo aprovou
praticamente o mesmo nUmero de instrumentos de gestdo que aprovou entre os
anos de 1991 e 2018, um intervalo de quase duas décadas. Por 6bvio, 0 niimero de
documentos passiveis de serem eliminados também aumentou. Sendo assim, a
quantidade de documentos eliminados por érgdos e entidades da APF teve aumento
relativo a aplicacdo da selecdo de documentos com base nos prazos de guarda
determinados em Tabelas de temporalidade e destinacao de documentos aprovados
pelo Arquivo Nacional. Muitos dos 6rgaos que tiveram instrumentos de gestdo de
documentos aprovados tinham um grande quantitativo de massa documental
acumulada que, apds a aprovacao de seus instrumentos de gestdo documentos,
puderam destinar consideravel parte desta documentagdo a eliminacao.

88. O quantitativo de documentos eliminados poderia ser ainda maior se, ao
longo dos 21 anos de vigéncia da Lei 8.159/91, o Arquivo Nacional tivesse tido mais
éxito em promover orientacdes técnicas para elaboracao de instrumento de gestdo
aos 6rgados e entidades integrantes do Siga. O tempo médio para a aprovacao dos
instrumentos de gestao de documentos era de 5 a 8 anos. A demora e a falta de
orientagdes técnicas objetivas desmotivavam os 6rgdos na continuidade da tarefa,
por vezes descontinuavam a acao ou nao a priorizavam, retomando os contatos com
o AN no tempo e na hora que fosse mais conveniente.

89. Assim, a gestdo de documentos do érgdo era focada exclusivamente nos



documentos ligados as atividades-meio ou era apenas inexistente. O descaso com a
gestdo de documentos no ambito dos drgaos da APF, de um lado, e a auséncia de
instrumentos de gestao de documentos aprovados pelo AN, de outro, faz com que
as instituicdes acumulem documentos desnecessérios e, principalmente, impede a
correta preservacao do patrimdénio documental do pais e o seu pleno acesso.

90. Esse problema também foi levantado pela auditoria realizada pela
Controladoria Geral da Unido realizada no ano de 2021[1] com o objetivo “avaliar os
processos e identificar oportunidades de simplificacdo/desburocratizacédo de
procedimentos/processos relativos ao tratamento da massa documental acumulada
dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal (Relatério Final de Auditoria,
p.8)”. Conforme constatado pelo 6rgao de controle, é essa massa documental
acumulada - sem a devida organizacdao e avaliagdao - acabam trazendo riscos a
preservacao do patriménio documental brasileiro e prejudicando a aplicacdo da Lei de
Acesso a Informacao.

91. O numero insuficiente de instrumentos de gestao relativos as atividades
finalisticas da APF aprovados corrobora para a formacdo de massas documentais
acumuladas sem o devido tratamento. De acordo com a CGU, “a auséncia de
avaliagdo adequada da documentacdao produzida pelas unidades tem como
consequéncia a geracdo de massas documentais acumuladas (Relatério Final de
Auditoria, p.10)".

92. Neste sentido, a auditoria conclui que “diversos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo Federal ndo instituiram CPADs e nao aprovaram o Cddigo de
Classificacdo de Documentos e Tabelas de Temporalidade da area-fim impossibilitando
o tratamento de grande parte da massa documental acumulada dessas unidades
(Relatério Final de Auditoria, p.29)”.

93. A titulo de exemplo da necessidade de aprimoramento do processo, o
Cddigo de classificacdo e a Tabela de temporalidade da documentacéao finalistica do
Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) foi aprovado pelo AN em 2021, apés 11
anos em processo de elaboragdo. Estima-se que o INSS tenha 700 km de
documentos acumulados em depdsitos sem a devida organizacao, inacessiveis aos
cidadaos e cuja guarda indiscriminada gera alto custo para o Estado.

94, Outro exemplo de importante 6rgao produtor de documentos e
informacdes publicas é a Fundagdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), que mesmo tendo
uma CPAD composta de técnicos qualificados, inclusive com experiéncia na area de
gestdo de documentos, teve sua TTDD aprovada apenas em 2018, apds quase 20
anos de tramitacao.

95. N&o é um cendrio simples. E notdria a necessidade de o AN voltar seus
esforgos e recursos para otimizar seu desempenho na coordenagcao, normatizagao,
supervisdo e orientacdo técnica aos 6rgdos e entidades integrantes do Siga. Da
mesma forma, é evidente a relacdo entre a constituicdo e atuacao de CPADs, a
elaboracdo e aprovacdo de CCDs e TIDDs, a eliminacdo de documentos, a
preservacao e o acesso a documentacdo de valor informativo, probatério e histérico.
Qudo maior for o grau de institucionalizagao das comissdes, maior serd o nimero de
CCDs e TTDDs elaborados e submetidos ao AN para aprovacdo; maior sera o
quantitativo de documentos publicos com prazo de guarda expirado a ser eliminado;
melhor serd a identificacdo e preservacao dos documentos publicos que interessam
a preservacao da memodria.

96. Ressalte-se que a tabela de temporalidade e destinacao de documentos
relativos as atividades-meio, aprovada para uso no Poder Executivo federal hd mais
de 20 anos, e recentemente atualizada pela Portaria AN n2 47/2020, aponta que 80%
da massa documental acumulada no Poder Executivo € destinada a eliminagao.
Assim, se 0s Orgaos e entidades realizassem os procedimentos de gestdo
documental nesses documentos, ja se poderia ter eliminado uma grande parcela da
documentacdo acumulada, sem mesmo a necessidade de digitalizacao.

97. Nesse contexto, as mudancas de gestdao em curso possibilitam avancar
na organizacao dos documentos produzidos e recebidos pelos érgdos e entidades
publicos, bem como para a preservacdo e 0 acesso aos documentos e as
informagdes contidas neles.

98. Essa mudanga também resulta em maior economia com custos
operacionais, tendo em conta a reducao de espacos de armazenamento e recursos
financeiros e materiais empregados na manutencao de documentos passiveis de
eliminagdo[2] - em observancia da finalidade do Siga (art.22, inciso V do Decreto n®
4.915/2003) e do dever dos diversos érgdos integrantes de sistemas estruturadores
da APF (8§39, art.30 do Decreto-Lei n? 200/1967). E tudo isso, evidentemente, sem
prejuizo de salvaguardas contra a eliminacdo de documentos de valor histérico,
probatério ou informativo.

4. Da improcedéncia da revogacdao da Resolucado CONARQ n2 44/2020 por
interferéncia na atuacao técnica de colegiado com competéncia legal para
dispor sobre a orientacao técnico-normativa aos integrantes do SINAR.

99. Como visto, o Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, érgédo colegiado
instituido no ambito do Arquivo Nacional, criado pelo art. 26 da Lei n? 8.159, de 8 de
janeiro de 1991, tem por finalidade definir a politica nacional de arquivos publicos e
privados. E formado por representantes do Poder Publico (dos trés
poderes, nas esferas federal, estadual e municipal) e da sociedade civil.



100. Entre outras, conforme estabelecido pelo Decreto n? 4.073/2003, estao
entre as competéncias do CONARQ:
| - estabelecer diretrizes para o funcionamento do Sistema Nacional de

Arquivos - SINAR, visando a gestdo, a preservacdo e ao acesso aos
documentos de arquivos; |[...]

IV - zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais
que norteiam o funcionamento e o acesso aos arquivos publicos; [...]

XIl - editar orientacées técnicas para a implementag¢do da politica nacional
de arquivos, por meio de resolucao” (grifos nossos)
101. No legitimo exercicio de suas competéncias institucionais, o CONARQ
editou, apés aprovacdo por unanimidade pelo plenario, a Resolucdgo CONARQ n.2
44/2020, que alterou a Resolucdo n.2 40/2014 para estabelecer, em alinhamento
com o Decreto n? 10.148/2019, que:
“Art. 2° A autorizacao para a eliminacao de documentos digitais e ndo
digitais de que trata o art. 92 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991,
dar-se-4 mediante aprovacdo do coédigo de classificacdo de
documentos e tabela de temporalidade e destinacdo de documentos
elaborados pela Comissdo Permanente de Avaliagdo de Documentos - CPAD de
cada érgéo ou entidade e aprovados pela instituicdo arquivistica publica, em sua

esfera de competéncia.” (Redag¢do dada pela Resolucdo n® 44, de 14 de fevereiro
de 2020).

§12 A eliminacdo de documentos fica condicionada a analise, avaliacdo
e selecao pela CPAD dos arquivos produzidos e acumulados pelo
orgao ou entidade no seu dmbito de atuacdo, tendo em vista a identificacdo
daqueles destituidos de valor, de acordo com a tabela de temporalidade e
destinacdo de documentos e a aprovacao do titular do érgao ou entidade
produtor ou acumulador do arquivo.” (Redacdo dada pela Resolu¢do n® 44, de 14
de fevereiro de 2020).” (grifo nosso)
102. Diante das alegagbes do MPF, que solicita a revogacao da Resolugao
CONARQ n? 44/2020, cumpre destacar que o CONARQ é constituido por renomados
arquivistas, historiadores e académicos, que representam varios segmentos do
setor. Assim, é despropositado alegar que o colegiado pode produzir
encaminhamentos outros que nao os planejados e os aspirados pela arena
arquivistica. Alids, compreender a questdo dessa forma seria menosprezar a notdria
capacidade intelectual ou o poder de intervencao de seus membros.

103. O Decreto n® 10.148/2019 também estabeleceu a escolha de
representantes dos arquivos publicos municipais e estaduais e dos representantes
da sociedade civil por meio de edital de selecao publica, elaborado pelo préprio
colegiado. O processo seletivo publico, conduzido por comissdo independente
indicada pelo plendrio, é importante medida de transparéncia e democratizacdo da
atuacdo do colegiado responsdvel pela definicdo da politica nacional de arquivos.

104. Na esteira das alteracbes trazidas pelo decreto normatizador, o CONARQ
aprovou em julho de 2021 o seu novo Regimento Interno aprimorando o seu modelo
de funcionamento, de forma a possibilitar maior efetividade na orientacao técnico-
normativa como 6rgao central do Sistema Nacional de Arquivos; entre outras
atribuicOes relevantes.

105. Demonstrando o seu compromisso publico com esse novo modelo de
atuacdo, também foi elaborado e aprovado o primeiro planejamento estratégico do
CONARQI[3]. O planejamento apresenta um quadro de propostas, até 2023, sobre
como investir na sensibilizacdo de gestores publicos e na institucionalizagdo de
arquivos. Outras acOes importantes: estimular a capacitacdo técnica de pessoal, em
colaboracdo com universidades; premiar as boas praticas de atendimento nos
arquivos; rever e atualizar a legislacao, aprimorando os mecanismos de controle de
seu cumprimento; estimular a criacdo de redes de colaboracdo entre os arquivos dos
varios niveis; fortalecer o CONARQ e investir na sua atuacao efetiva e na sua
comunicacado permanente com a comunidade arquivistica.

106. Também é importante destacar, tendo em conta as competéncias
do CONARQ mencionadas anteriormente, o Colegiado nao entendeu que
edicdao do Decreto n2 10.148/2019 poderia gerar os “graves riscos” ou a
“desconstrucao do setor arquivistico nacional”, como alegado de maneira
infundada pelo MPF. Pelo contrdrio, como demonstra a unanime aprovacao da
Resolucdo n? 44/2020, o 6rgdo central do SINAR corroborou as necessarias
mudancgas. Como sempre, o CONARQ continua vigilante quanto ao acompanhamento
das questdes pertinentes as instituicées arquivisticas, como mostra a nota publica
divulgada sobre a situagdo do Arquivo PUblico Municipal de Sao Paulo [4].

107. Portanto, nao houve qualquer esvaziamento de atribuicdes do CONARQ
ou mesmo de relaxamento de sua atuacao com vistas ao cumprimento de suas
atribuigbes legais.

5. Do amplo debate técnico e institucional que orientam a elaboracao das
propostas de aprimoramento das disposicoes normativas relacionadas a
gestdo de documentos e arquivos no ambito da Administracdo Publica
Federal

108. O didlogo do AN com a comunidade arquivistica e, especialmente, no
ambito do Poder Executivo Federal, sempre foi producente e construtivo, embora
nem sempre isento de dissensos e debates criticos.

109. Prova disso é que a revisdo dos instrumentos de gestdao de documentos
relativos a atividade meio da administracao publica federal - Cédigo de classificacdo e



Tabela de temporalidade e destinacdo de documentos de arquivo relativos as
atividades-meio, foi suscitado pelo Ill Encontro Técnico dos Integrantes do Siga, de
22 a 24 de junho de 2010. Nesta oportunidade o Arquivo Nacional assumiu o
compromisso de rever e atualizar os instrumentos, com base nas consideracdes
encaminhadas.

“Os técnicos da Coordenacdo-Geral de Gestdo de Documentos do Arquivo
Nacional (Coged/AN) trabalharam nas propostas de alteracdo apresentadas
pelos érgdos e entidades do Poder Executivo Federal. Os técnicos da drea de
gestdo de documentos da Coordenacdo Regional no Distrito Federal (Coreg/AN)
também colaboraram, enviando sugestées. O processamento dessas mudanc¢as
e recomendacgdes de revisdo foi realizado em trés periodos: de abril a setembro
de 2013, fevereiro a outubro de 2014 e junho a setembro de 2017. A finalizacdo
da revisdo dos instrumentos de gestdo de documentos ocorreu no periodo de
fevereiro a setembro de 2018 (Arquivo Nacional, 2020, pg.6)[5].”
110. Hé de se salientar que o novo Cédigo de Classificagdo e a nova Tabela de
temporalidade e destinacdo de documentos de arquivos relativos as atividades-meio
da administracdo publica, aprovado pela Portaria do Arquivo Nacional n? 47/2020,
foram elaborados com a participagdo de técnicos da Coordenagdo-Geral de Gestdo
de Documentos que haviam participado da elaboracdo do instrumento revogado.

111. Da mesma forma, também passou amplo debate com a comunidade
académica, técnicos e com os érgaos e entidades do SIGA, a proposta de decreto,
ainda em tramitacdo no ambito federal, que institui a Politica de Gestdo de
Documentos e Arquivos da Administracdo Publica Federal e cria o Programa de
Gestao de Documentos e Arquivos (PROGED), com a finalidade de estabelecer, no
ambito dos érgaos integrantes do SIGA, principios e diretrizes gerais para a gestdo
de documentos e arquivos com vistas a producdo, classificagdo, tramitacdo, uso,
avaliagdo, preservacao, arquivamento, acesso e difusdo de documentos publicos
auténticos e confiaveis.

112. De fato, a proposta consolidada em amplo debate técnico, a partir de
discussées no ambito da Comissao de Coordenacao do SIGA, passou por consulta
publica[6]. Além disso, foram realizadas diversas apresentacbes e debates da
proposta em semindrios e encontros técnicos virtuais promovidos pelo 6rgao e
outras instituicdes parceiras entre setembro de 2020 e junho de 2021[7].

113. Durante o periodo em que esteve sob avaliagdo dos érgaos e entidades
da administracao publica, comunidade académica e profissionais e entidades privadas
com atuacdo na drea de gestao de documentos e arquivos, a proposta de decreto da
PGDeARQ recebeu dezenas de contribuicdes - apoios, criticas, sugestdes de textos,
questionamentos, comentdarios - que levaram a sua ampla reformulacdo, além de
revisdo e aprimoramento do modelo de gestdo do Programa de Gestdao de
Documentos e Arquivos da Administracéo Publica Federal (Proged) e de governanca
da politica. Apds a consolidacdo das contribuicdes, a proposta agora divulgada foi
submetida novamente a andlise e deliberacdo da Comissdo de Coordenagao do SIGA.

114. O mesmo modelo de amplo debate técnico e participacdo social
nortearam, sempre com a realizacdo de consultas publicas, como medida de
transparéncia e aperfeicoamento regulatério, a edicdo de resolucées do CONARQ
que estabeleceram i) diretrizes e orientagdes aos 6rgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Arquivos - SINAR quanto aos procedimentos técnicos a serem
observados no processo de digitalizacdo de documentos de arquivo nos termos do
Decreto n? 10.278/2020.[8] (Resolucdo CONARQ n¢ 48/2021); e i) versdao 2 do
Modelo de Requisitos para Sistemas Informatizados de Gestdao Arquivistica de
Documentos - e-ARQ Brasil[9] (documento aprovado pelo plendrio; no prelo). E,
como nao poderia deixar de ser, em relacdo ao Decreto n2 10.148/19, também
houve discussées e propostas apresentadas no ambito da Comissdao de
Coordenacao do Siga, jé prevista no Decreto n? 4.915/2003 (art.62)

115. Como visto, nao cabe falar, tampouco, em falta de transparéncia e
didlogo técnico-institucional.

6. Das acoes em curso para fortalecimento do Arquivo Nacional e
aprimoramento da sua atuacdao como autoridade arquivistica do Poder
Executivo Federal e 6rgao central do SIGA

116. Uma adequada gestdo dos documentos e arquivos publicos e das
informagdes neles contidas é condicdo para que se possa garantir economicidade e
eficaz apoio a processos e acdes governamentais. Trata-se, também, de promover o
cumprimento de dispositivos constitucionais e legais previstos no § 22 do art. 216 da
Constituicao Federal de 1988, na Lei n? 8.159, 8 de janeiro de 1991 (Lei de Arquivos)
e na Lein? 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdes), que
determinam que é dever do Poder Publico a gestdo documental e a protecdo especial
a documentos de arquivos como instrumento de apoio a administracdo, a cultura e
ao desenvolvimento cientifico, bem como a adocdo de providéncias para assegurar o
direito da sociedade ao acesso as informacdes publicas.

117. Se ainda hd um grande a caminho a percorrer pelo AN no
aperfeicoamento dos mecanismos para efetivo cumprimento de sua missado
institucional é possivel também constatar, como veremos, o quanto j& se avancou
rumo a mudanca do quadro institucional do érgao central do SIGA e na conducado do
macroprocesso Gestao Documental do Poder Executivo Federal.

118. De forma a promover maior sustentagao a esse novo modelo de atuacao
do AN e do Siga, foi elaborada também a proposta de decreto que “institui a



Politica de Gestdo de Documentos e Arquivos da Administracao Publica
Federal (PGDeArq) e o Programa de Gestao de Documentos e Arquivos
(Proged)”. Tal proposta foi preparada em muitas etapas, e por meio de um
amplo processo de discussdo com os o6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal, a comunidade académica e os profissionais de arquivo,
incluindo uma consulta publica, que trouxe contribuicées enriquecedoras,
muitas devidamente incorporadas ao texto proposto[10].

119. O AN tem buscado, também, a integracdo com outros sistemas
estruturadores da APF e seus 6rgdos centrais para a elaboracdo e gerenciamento de
politicas publicas correlatas as suas fungbes de autoridade arquivistica. Nesse
sentido, o AN foi um dos primeiros érgaos do Brasil a aderir ao Programa de
Gestdo Estratégica e Transformacdo do Estado (TransformaGov), instituido
pelo Decreto n.2 10.382/2020, por meio de Plano de Gestao Estratégica e
Transformacgao Institucional (PGT), celebrado entre a Secretaria de Gestao do
Ministério da Economia (Seges/ME) e o AN, com a mediacao do Ministério
da Justica e Seguranca Publica (M)SP).

120. A parceria ainda resultou na inclusdo de acdes de gestao de documentos
como uma das dimensdes obrigatérias a constar nos diagndsticos e nas medidas a
serem previstas nos PGTs que estdo sendo firmados com os érgaos e entidades da
AP F. Atualmente, em 92 PGTs, constam acoes direcionadas,
especialmente, a elaboracdo de instrumentos técnicos de gestao de
documentos e estruturacao das CPADs. Trata-se de iniciativa estratégica
que proporciona visibilidade politico-institucional ao AN, e insere a area de
gestdo de documentos e arquivos nas acdées de simplificacao, digitalizacao
e integracao de processos finalisticos, gerenciais e de suporte dos 6rgaos
da APF.

121. Além disso, o AN, em conjunto com a Central de Compras da Secretaria
de Gestdo do Ministério da Economia (SEGES/ME), elaborou modelos de termos de
referéncia para a contratacdo de servicos de diagnéstico arquivistico, tratamento
arquivistico e digitalizacdo de documentos, com o objetivo de apoiar os érgdos do
Siga na efetiva operacionalizacdo das atividades técnicas auxiliares do processo de
gestao de documentos. Por se tratar de uma demanda de interesse transversal dos
6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal, o projeto “Solucdes de Gestdo
Arquivistica” foi incluido na carteira de projetos da Central de Compras para o ano de
2022. Segundo analise prévia daquela unidade, estima-se uma economia da ordem de
R$ 16,5 milhdes, apenas em custos processuais.

122. Outra importante acao estruturante, no ambito do Siga, foi a
ampliacdo do seu programa de capacitacao. Diferentemente do que afirma o
MPF em relacdo as capacitacdes envolvendo procedimentos de protocolo, principios
da gestdao de documentos, gestdo de documentos produzidos em sistemas
informatizados e gestdo e preservacao de documentos arquivisticos digitais foram
preenchidas, em 2021, 4.293 vagas disponibilizadas ao publico externo
(incluindo integrantes do SINAR), um aumento consideravel em relacdo a 2020
quando foram ocupadas apenas 384 vagas. Esse resultado deve-se, especialmente,
ao esforco do Arquivo Nacional na elaboracgdo e disponibilizagcdo de cursos on-line na
plataforma da Escola Virtual.Gov (EV.G), em parceria com a Universidade Federal
Fluminense. Essa estratégia potencializou a quantidade de servidores publicos
federais capacitados, aperfeicoando a prestacado de servicos aos 6rgaos e entidades
do SIGA. Foram 1.727 servidores publicos de drgaos e entidades do SIGA
capacitados, um aumento expressivo em comparacao com 2020, quando
foram capacitados 384 servidores federais

123. O Fortalecimento do AN Digital é outro projeto que deve ser destacado.
Com o objetivo de ampliar a capacidade de recolhimento, custddia, preservacado e
acesso aos documentos da APF, visa dotar o AN de condicdes de infraestrutura
organizacional e tecnolégica, capazes de preservar e oferecer acesso aos
documentos arquivisticos, em formato digital, recolhidos pelo érgéao.

124. O projeto AN Digital envolve o aperfeicoamento da base de dados da
instituicdo - o Sistema de Informacdes do Arquivo Nacional (Novo Sian) -,
proporcionando o acesso de usuarios a informacdes sobre o acervo da instituicao
com maior seguranca e facilidade. Também inclui o aprimoramento e a ampliagao do
repositério digital confidvel de documentos arquivisticos (RDC-Arqg), destinado a
preservacao dos documentos recolhidos ao AN. Nesse sentido, estd em curso o
desenvolvimento de uma solugdo de integracao do RDC-Arqg com os sistemas de
negdcios das demais instituicdes que produzem esses documentos, facilitando,
assim, seu posterior recolhimento. O AN Digital prevé o tratamento arquivistico e a
digitalizacdo de acervos prioritdrios ou de grande interesse publico, por meio de
recursos orcamentdrios préprios ou parcerias. Entre 2020 e 2021, 5,4 mihdes de
documentos do acervo do AN foram digitalizados - nimero 600% maior que a meta
estipulada para o periodo -, 3,7 mil documentos restaurados e 545 mil documentos
conservados.

125. A protecdo e a seguranga do patrimonio documental e do patrimonio
arquitetonico, sob sua responsabilidade, é outra das preocupacdes do érgdo. Por
meio do projeto Modernizacao da infraestrutura fisica e tecnoldgica, foram realizadas
obras no complexo predial da sede, no Rio de Janeiro, para a instalacdo de um
sistema de combate a incéndio, em um investimento de R$ 7,8 milhdes de reais com
recursos do Fundo de Defesa de Direitos Difusos. Ainda, foi investido R$ 1,56 milhao
em seguranca da informagdo, promovendo atualizacdo de sistemas de TIC e



aquisicdo de novos softwares, além da melhoria no sistema de back-up, como forma
de aprimorar os mecanismos e ambiente de protecao do acervo digital e das bases
de dados do AN. Por sua vez, a unidade regional em Brasilia receberd obras de
requalificacao de suas instalagdes, objetivando aperfeicoar os servicos de tratamento
técnico e de preservacdo de documentos, além ampliar e melhorar os espacos de
guarda de documentos.

126. Em consonancia com o mesmo projeto, em 2019, por solicitacdo da
Direcdo Geral, foi elaborado Relatério de Andlise de Riscos pela Diretoria de
Inteligéncia da Secretaria de Operacdes Integradas do MJSP, almejando subsidiar a
elaboracdo de Plano de Seguranca Organica do Arquivo Nacional. Entre as medidas ja
implementadas a partir desse relatério, estd a instalacdo de 246 pontos de circuito
fechado de TV, traduzindo-se em cobertura parametrizada de toda a érea da sede,
no Rio de Janeiro, e a elaboracao do primeiro Plano de Gerenciamento de Riscos dos
Processos Estratégicos do AN, em alinhamento com a Poltica de Gestdo,
Governanga, Integridade, Riscos e Controles Internos do MJSP.

127. Para fazer frente a todos esses desafios, 0 orcamento do AN vem sendo
ampliado, apesar de todo o cenério de restricdo fiscal. Para 2022, o orcamento sera
9% maior em relagcao a 2021, chegando a R$ 31,1 milhdes.

128. O Desenvolvimento de competéncias institucionais e individuais é o
projeto do Planejamento Estratégico que objetiva a revisdo das estruturas
organizacionais para a melhor execucdo de acles prioritéarias. Esse projeto foi
iniciado, ainda em 2020, com a reestruturacao organizacional da Coordenacao
Regional (Coreg) do AN em Brasilia, incluindo a revisdo de processos e reformulagdo
das equipes de trabalho, de forma a gerar mais eficiéncia e efetividade no
desempenho das atribuicdes institucionais.

129. Além de remanejamento de cargos e funcdes para reforcar as areas
técnicas e revisao de estruturas organizacionais, foi realizado amplo esforco para
recomposicao do corpo técnico do AN. Em paralelo a continuidade dos estudos e
negociacles junto aos setores governamentais competentes para a realizacdo de
novo concurso publico e de reestruturacao da carreira, foi lancado edital publico
para selecdao de servidores publicos federais de carreira, por meio de
cessao. Em 2021, 23 novos servidores foram selecionados em edital
publico, sendo 7 técnicos para a area de gestdo de documentos na sede
do Rio de Janeiro. E, para 2022, ja existe processo seletivo em andamento
para mais 30 vagas técnicas. Todos esses servidores sao selecionados
para recebimento de gratificacoes associadas ao desempenho de funcées
relacionadas a gestdo do Siga.

130. Cabe registrar, ainda, que estd em curso uma ampla reestruturagao
organizacional que vem sendo modelada, a partir de um intenso debate no ambito do
Comité de Governanca Interna do AN. Se aprovada pelo MJSP e demais 6rgaos
governamentais competentes, por sua consisténcia técnica, fara reforcar todas as
dreas de atuacado da instituicdo. Esse processo tornou-se obrigatério em toda a APF
por forca do Decreto n.2 10.829/2021, que “regulamenta a Lei n® 14.204, de 16 de
setembro de 2021, que simplifica a gestdao de cargos em comissao e de funcdes de
confianca na administracao publica federal direta, autdrquica e fundacional, e altera o
Decreto n.2 9.739, de 28 de marco de 2019”.

131. O AN continua atuando pela valorizacdo de servidores publicos de
carreira, seja por meio da ampliacdo de capacitacbes, ou pela designacao para
fungdes e cargos comissionados, inclusive para os principais postos de comando e
geréncia da instituicdo.

132. O abrangente e inovador processo de transformacao
institucional aqui apresentado conta com um corpo técnico e de dirigentes
formado por servidores publicos de carreira com grande experiéncia
profissional e qualificacdo técnica, que exercem, com o profissionalismo e
competéncia, suas atribuicbes com o intuito de executar os programas, projetos e
acOes estratégicos do AN.

133. Essa diretriz de gestao ainda vai encontrar no desenho formal
de governanca interna do AN poderosas ferramentas que o apoiam no
processo decisério em todas as frentes de atuacao institucional,
caracterizado por uma sdlida e operante estrutura colegiada.

134. Essas regras estdo consubstanciadas na Portaria AN N2 176, de 22 de
julho de 2020[1], que “Institui o Sistema de Governanga Interna do Arquivo
Nacional”:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Governanca Interna do Arquivo Nacional -
SGI/AN, nos termos do anexo, em alinhamento com o Sistema de Governanca

do Ministério da Justica e Seguranga Publica - M/SP, com o objetivo de organizar o
processo _decisdrio_interno quanto a gestdo estratégica, a gestdo de politicas
publicas e a gestdo administrava. (grifo nosso)

135. Abordando as finalidades do Sistema, o Art. 32 dessa Portaria estabelece
que:

Art.320 Sistema de Governanca Interna do Arquivo Nacional - SGI/AN é
caracterizado como o conjunto de mecanismos, instancias e praticas gerenciais
voltado a entrega de valor publico para a sociedade, com a finalidade de apoiar a
tomada de decisdo sobre o Planejamento Estratégico Setorial da instituicdo, em
alinhamento com as diretrizes estratégicas do Ministério da Justica e Seguran¢a
Publica, bem como a_implementacdo de politicas publicas, programas, projetos,
acdes e atividades relacionados aos processos finalisticos, gerenciais, de gestdo



e de suporte relacionados ao exercicio das competéncias legais e cumprimento
das atribuicées institucionais do Arquivo Nacional. (grifo nosso)

136. O formato colegiado do aludido drgao estd prescrito no Art. 62, que diz:

O CGI/AN seré composto pelos seguintes membros:

| - Diretor-Geral, que o presidira;

Il - Coordenador-Geral de Administragdo;

Il - Coordenador-Geral de Gestdo de Documentos;

IV - Coordenador-Geral de Processamento e Preservacdo do Acervo;
V - Coordenador-Geral de Acesso e Difusdo do Acervo;

VI - Coordenador Regional no Distrito Federal; e

VIl - Coordenador de Apoio ao Conselho Nacional de Arquivos.

[...]§ 32 O CGI/AN reunir-se-a, preferencialmente, em periodicidade mensal ou por
convocacéo extraordindria do Presidente ou do seu substituto. [...]

§ 52 O presidente poderd convocar outros servidores das unidades do Arquivo
Nacional para participar das reuniées do CGI/AN. [...] (grifamos)

137. Saliente-se, ainda, que, dos 07 (sete) cargos comissionados que
integram o CGI/AN, com a excecao do Coordenador-Geral de
Administracdao - que é servidor ocupante do cargo efetivo de

administrador do quadro da Advocacia-Geral da Unido - todos os demais,
da drea finalistica, sdao ocupados por arquivistas de carreira da
administracdo publica federal, mestres e doutores do campo da
Arquivologia e Ciéncia da Informagao.

138. No respeitante a gestdo estratégica/interna do Arquivo Nacional, o Art. 92
traz as seguintes diretrizes e orientagdes:

z

139. O processo de gestdo estratégica é um processo de gerenciamento
superior, direcionado para a implementacao da estratégia, que busca obter a melhor
relacéo entre estruturas, recursos de toda ordem e processos de trabalho
interatuantes e harmonicos entre si, operados a partir de um processo decisério
estratégico, com o propésito de conduzir, monitorar e avaliar a execucdo de

projetos, programas, atividades, ou acdes, de uma instituicdo, visando a obtencdo de
eficiéncia, eficacia e efetividade na producao dos resultados desejados.

140. Paragrafo Unico. O processo de gestao estratégica inclui as etapas de
elaboragdo, monitoramento, avaliacdo e revisao do Planejamento Estratégico Setorial
do Arquivo Nacional e de seus documentos essenciais. (grifo nosso)

141. Por fim, vale transcrever mais um trecho dessa Portaria, agora contido
no § 22 do Art. 10:

Art 10 As Coordenacbes-Gerais do Arquivo Nacional serdo responsaveis pelo
detalhamento do Planejamento Estratégico Setorial, pela consecucdo dos
objetivos, pela execucdo dos projetos e pelo fornecimento das informagdes
necessdrias ao acompanhamento dos indicadores, podendo designar servidores
para a realizagcdo dos atos necessarios. (grifo nosso)
142. Por esses dispositivos, € possivel verificar que ndo ha margem
regulamentar para processo decisorio sem a observancia do contexto funcional do
colegiado. E nesse espaco organizacional que decisbes de toda ordem sao
perfihadas, envolvendo gestdo interna e/ou gestao estratégica. Ndo ha decisdo sem
conduta ou instrucao técnica adequada, e encaminhamentos circunscritos as
diversas esferas de competéncia do Arquivo Nacional sempre acionam servidores
especializados nos correspondentes temas.

143. A luz do modelo de gestido e governanca estratégica do Arquivo
Nacional, ndo sobrevive minimamente a assertiva do Ministério Publico
Federal de que “ha um grave risco” ao funcionamento da instituicdo.
Relevante, isso sim, é a distorcao levada a cabo pelo parquet que tenta
induzir intepretacdes nada reais ou representativas do modo de operacao
do d6rgao. O modelo de governanca do AN impoe decisées técnicas e
coletivas abalizadas por servidores especializados em assuntos de gestao
de documentos e arquivos, mas também no terreno da gestao de politicas
publicas.

144. Os atos normativos propostos pelo Arquivo Nacional e pelo CONARQ
revestem-se de qualidade procedimental, de exceléncia académica e cientifica e de
participacao coletiva tecnicamente apropriada, e tudo isso com o objetivo de
possibilitar o melhor atendimento das finalidades previstas em lei e do cumprimento
de sua missdo institucional.

7. Da Auséncia de Periculum In Mora e da Improcedéncia da Acao Civil
Publica

145. Conforme restou demonstrado com os argumentos ora apresentados,
ndo h& nenhum risco ao patrimonio documental da administracdo publica federal
decorrente de alteracdes normativas trazidas pelo Decreto n210.148/2019, ou pela
Resolucao CONARQ n? 44/2020, nos processos de trabalho ou fungdes institucionais
do Arquivo Nacional ou mesmo do CONARQ, como tenta fazer crer o parquet.

146. Tampouco os normativos que o MPF tenta anular representam
qualquer alteracao substantiva das atribuicoes e responsabilidades do AN
relacionadas ao processo de andlise, avaliacdao e selecao da documentacao
produzida e acumulada no seu ambito de atuacao para a identificacao dos
documentos destinados a guarda permanente ou a eliminacao quando



destituidos de valor. Desde sempre, a eliminacao de documentos publicos
decorre do trabalho de avaliacdo documental realizado pelos 6rgdaos e
entidades do Poder Executivo Federal, por intermédio de suas respectivas
CPADs.

147. A narrativa que posiciona a Acado Civil Publica a intencionar a nulidade do
ato encontra-se, pois, descontruida, devendo ser considerada improcedente, uma
vez que:

a)Nao hda quaisquer ilegalidades nos dispositivos do Decreto n°
10.148/2019 nem fundamento técnico ou legal que justifigue a
afirmacao de que sua edicao tenha aberto caminho para a eliminacao
indiscriminada de documentos publicos;

b)Todo o processo de andlise, avaliacdo e selecdo documental com
vistas a sua destinacdo final (eliminacdo ou guarda permanente)
continua dependendo de autorizagao por parte do Arquivo Nacional,
uma vez que a destinacao final dos documentos e seus prazos de
guarda é definida em Tabela de Temporalidade e Destinacao de
Documentos (TTDD), instrumento que s6 pode ser aplicado apds

aprovacdo da autoridade arquivistica;

c)O art. 92 da Lei n? 8159/1991, ou qualquer outra norma, nao
estabelece rito para a submissdao das Listagens de Eliminacdao de
Documentos (LEDs), elaboradas pelas CPADs, com vistas a
autorizacao por autoridade arquivistica competente. Portanto, nao
houve supressao de competéncia do Arquivo Nacional para autorizar a
eliminacao de documentos. Essa autorizacao continua a ser
necessaria, ocorrendo por meio da aprovacdo de Tabela de
Temporalidade e Destinacdo de Documentos (TTDD);

d)Quanto as competéncias e a forma de composicdo das Comissdes
Permanentes de Avaliacao de Documentos, o decreto apenas conferiu
maior clareza a autonomia técnica e a responsabildade dos 6rgados e
entidades da APF no que diz respeito a analise, classificacdo, avaliacao
e destinacdo final dos documentos publicos por eles acumulados.
Essas atribuicOes, a rigor, j& existiam desde a edicdo do Decreto n®
2.182, de 20 de marco de 1997;

e)Ndo hd elementos nos atos normativos ora analisados que
concorram para o esvaziamento das competéncias do AN ou do
CONARQ. Pelo contrério, as acbes normativas e gerenciais ja
implementadas e em curso fortalecem a atuacao do AN, como
autoridade arquivistica e 6rgao central do SIGA, e do CONARQ, como
6rgdo central do SINAR;

f) O CONARQ, 6rgado colegiado criado pelo art. 26 da Lei n¢
8.159/1991, ao aprovar de forma unanime a Resolucdo n? 44/2020,
demonstra que as disposicOes do Decreto n® 10.148/2019 estao
tecnicamente de acordo com as diretrizes da politica nacional de
arquivos, afastando a alegacdo infundada do MPF de poderia gerar
“desconstrucdo do setor arquivistico nacional”;

g)O ato de eliminacdo de documentos é facultativo, embora
recomendado por questdes de economicidade. Ele é precedido de
instrumentos técnicos e normativos que regem sua devida autorizacdo
e é acompanhado de publicizacdo em tempo razoavel, que possibilita a
sociedade e ao poder publico questionar ou impedir atos arbitrarios,

bem como requerer novos usos aqueles conjuntos documentais;

h)N&o sao apresentadas pelo MPF quaisquer provas ou evidéncias de
gue “com base no decreto j& estdo sendo realizadas centenas de
procedimentos ilegais de eliminagao” (pg.32 da peticao).

11l - CONCLUSAO

148. Diante do acima exposto, tendo sido apresentados os elementos
técnicos necesséarios para apoiar a defesa da Unido nos autos do processo
00412.002413/2022-09 (REF. 5006596-71.2022.4.02.5101), encaminhamos a
presente nota técnica aos dirigentes integrantes do Comité de Governanca Interna
do AN.

149. Apds deliberacdo, sugere-se o envio dos autos a Coordenacdo-Geral de
Contencioso Judicial, da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica e Seguranca
Plblica, para as providéncias pertinentes no ambito do érgdo responsavel pela
defesa da Unido, em atendimento ao solicitado no OFICIO AGU N2 1031/2022/NAJ-
CCJ/CCJ/CONJUR/MJ

[1] https://eaud.cqu.gov.br/relatorios/download/1030182

[2] De acordo com levantamento realizado em 2017, o Governo Federal gastava
aproximadamente 466 milhdes de reais com custos de armazenagem referentes aos arquivos
fisicos de apenas 13 ministérios (Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/governo-


https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/1030182

gasta-466-milhoes-por-ano-para-armazenar-documentos-de-13-ministerios-21785836 . Acesso
em 29 de abril de 2020)

Da mesma forma, é alto o gasto federal com capacidade de armazenamento para um volume

cada vez maior de documentos digitais. A redugéo desses custos é um imperativo de boa
governancga.

[3] https://www.gov.br/conarg/pt-br/assuntos/noticias/conarg-tem-seu-primeiro-planejamento-
estrategico/Planejamento_estrategico CONARQ_2021_2023.pdf

[4] https://www.gov.br/conarg/pt-br/assuntos/noticias/nota-publica-edital-de-chamamento-publico-
no-023-sgm-2020-da-prefeitura-de-sao-paulo/Nota_publica.pdf

5]http://siga.arguivonacional.gov.br/images/codigos_tabelas/Portaria_47_CCD_TTD_poder_executivo_federal 2020 _instrumento.pdf

[6] https://www.gov.br/arquivonacional/pt-

br/canais_atendimento/imprensa/copy_of noticias/arquivo-nacional-abre-consulta-publica-sobre-
a-politica-de-gestao-de-documentos e em https://www.gov.br/arquivonacional/pt-
br/canais_atendimento/imprensa/copy_of noticias/devolutiva-apresenta-contribuicoes-de-
consulta-publica-sobre-a-politica-de-gestao-de-documentos-e-arquivos-do-
siga/PGDeArg_devolutiva_consulta_publica_final 22_07_2021.pdf

[7]1 1 26/08/ 2020 — Entrevista para a TVBIBLIOO da Carta Capital sobre a construgdo da Polttica
de Gestdo de Documentos e Arquivos na Administragéo Publica Federal; 25/11/2020 —
apresentacéo da proposta na abertura do 2° Seminario de Governanga Arquivistica promovido
pela UFBA; 04/01/2021 Webinar que celebrou os 183 anos do AN e 30 anos da Lei de Arquivos,
quando proferiu a palestra: Politica de gestdo de documentos da Administracao Publica Federal;
11/03/2021 - Encontro virtual da Comissao de Coordenacgéo do Sistema de Gestéo de
Documentos e Arquivo (CCSIGA); 11/06/2021 - live “30 anos da Lei de Arquivos: desafios e
perspectivas” que integra a Semana Nacional de Arquivos promovida pelo Férum das
Associagdes de Arquivologia do Brasil (FNArq) sobre os 30 anos da Lei n.° 8.159/1991;
14/06/2021 — reunido da Comissao de Coordenagéo do SIGA (CCSIGA) de validagao da nova
proposta de Decreto da PGDeArq.

[8] https://www.gov.br/conarg/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/Diretrizes_digitalizacao__2021.pdf

[9] https://www.gov.br/conarg/pt-br/assuntos/noticias/conarg-abre-consulta-publica-visando-a-
atualizacao-do-e-arg-brasil

[10] https://www.gov.br/arquivonacional/pt-br/canais_atendimento/imprensa/noticias/arquivo-
nacional-abre-consulta-publica-sobre-a-politica-de-gestao-de-documentos

Rio de Janeiro, 10 de fevereiro de 2022.

André Bucar Mariana Barros Meirelles Luiz Fernando Zugliani
EPPGG Arquivista Analista
GABIN/AN GABIN/AN ASPLAN/AN

De acordo. Ao Diretor-Geral com recomendagao de aprovagao e encaminhamentos ao
6érgdo de assessoramento juridico para as providéncias cabiveis.

Antonio

Aluf Alba Elias Laurindo dos Djalma Mandu Brito Larissa Candida Leanqro de Patricia Reis Longhi
Arquivista Santos Neto Costa Freitas
Arquivista e Arquivista
Coordenacao-Geral Arquivista < Arquivista Administrador x
q Coordenacao-Geral a = Coordenacao-Geral de
de Processamento ~ p ~ Coordenacgao- o
= Coordenacao de Gestao de Coordenacao Acesso e Difusao
e Preservacao do . . Geral de
de Apoio ao Documentos Regional no DF o = Documental
Acervo CONARQ Administracao
COGED/AN CREG/SIGA/AN COACE/AN
COPRA/AN COACO/AN COAD/AN

Aprovo. Encaminhe-se a Coordenacao-Geral de Contencioso Judicial, da Consultoria
Juridica junto ao Ministério da Justica e Seguranca Publica para as providéncias
subseqlientes, conforme proposto.

RICARDO BORDA D'AGUA DE ALMEIDA BRAGA
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Diretora-Geral do Arquivo Nacional
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